

重庆市万州区财政局
关于2020年度项目绩效重点评价情况的报告

按照《中华人民共和国预算法》及其实施条例的规定，结合《重庆市万州区财政局关于开展2020年度政策和项目资金绩效评价工作的通知》（万州财预发〔2021〕20号）的有关要求，区财政局作为预算绩效重点评价的主体，委托第三方机构对我区2020年度使用财政资金的12个项目开展了绩效重点评价，评价结果为4个优，8个良，各项目绩效评价报告随部门决算进行了公开。有关情况如下：
一、基本情况
此次选取12个覆盖面广、影响力大、社会关注度高的项目作为重点评价对象，涉及区公安局、区教委、区残联、区交通局、区农业农村委、区水利局、区人社局和区城管局8个部门（单位）。2020年区财政共安排该12个项目资金预算5.73亿元，当年实际支出5.24亿元，结转结余资金0.49亿元。
二、评价结果
经第三方机构评价，12个项目绩效平均分为87.92分，较2019年度绩效平均分81.77分提高了7.5%，其中：4个项目评价为优，8个项目评价为良（评价得分90分以上为优，80分以上90分以下为良，60分以上80分以下为中，60分以下为差），评优项目占比较去年提高33.3%（2019年有11个项目评价为良，1个项目评价为中）。随着绩效管理工作的持续推进，2020年我区预算绩效管理情况总体向好，绩效管理水平较上年显著提升。具体表现为：
（一）立项依据充分，程序相对规范
一是立项依据充分。各主管部门按照政府主导、部门协同、因地制宜的原则，以国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策为依据设立项目，在经济、社会、生态等方面取得广泛影响。如：营养改善项目，我区作为试点区，深入贯彻落实党的十九大精神，依据重庆市教育委员会等六部门《关于进一步做好农村义务教育学生营养改善计划有关工作的通知》（渝教体卫艺发〔2020〕14号）的相关要求，向农村学前教育儿童提供膳食补助，增强学生身体素质，提升学习能力，进一步推进了教育精准扶贫。再就业项目，通过实施吸引和开发公益性岗位安置等手段，提高群众就业创业能力，全面强化稳就业措施，落实“六稳”“六保”任务要求，贯彻落实习近平总书记关于统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作的重要指示精神。二是程序相对规范。各项目按规定程序申请设立，审批文件、材料均符合相关要求，经过相关审批机构审核通过。
（二）预算编制科学，绩效意识提高
一是预算编制完整、有明细项目。预算额度测算依据充分、按照标准编制，预算确定资金量与工作任务基本匹配。二是预算绩效管理意识增强。项目绩效目标设置与项目实施单位或委托单位职责密切相关；项目预期产出效益和效果符合正常业绩水平；建立了绩效考核指标，各项目基本达到了预期绩效目标。如：渔业船舶项目，补助资金专款专用，完成了既定的退捕禁捕任务，建立了长江流域禁捕管理长效机制，从退捕渔民中择优遴选护渔人员16名，对长江干流岸线进行禁渔管护，极大改善了万州长江段生态环境，有效解决了退捕渔民的就业和生产生活问题，基本实现了以生态效益、社会效益为主的绩效目标。
三、存在的问题
本次评价结果为良的项目有8个，占评价项目总数的67%，主要存在以下问题：
（一）目标管理不到位
1.政法转移支付装备经费项目。一是项目未设定装备经费绩效目标，无法进行总结和分析，对项目总体效益的发挥有一定影响，不利于财政资源配置效率和使用效益。二是装备经费预算资金分配缺少测算依据，无法反映预算资金安排的科学性、合理性。
2.人居环境整治项目。该实施方案中对万州区各镇乡街道农村人居环境整治的绩效目标进行了单独设置，但绩效目标较为粗放，量化指标较少；部分绩效目标未能与项目目标任务数或计划数相对应。
3.滨江环湖旅游基础设施建设二期项目。项目立项时绩效目标未细化、量化，质量和效益指标设定较为宽泛、量化不足。
4.武陵集镇源阳移民小区综合帮扶项目。绩效目标的效益和效果指标不明确。年度总体目标量化细化程度不足，项目产出与计划申报计量单位不一致，无法衡量计划与实际是否完全吻合。 
5.城市公交IC卡九折优惠补贴项目。主管部门只按职责要求开展公交IC卡优惠补贴工作，并未设置明确、可衡量的绩效目标，也未细化分解具体的绩效目标。
（二）绩效评估不严谨
1.滨江环湖旅游基础设施建设二期项目。主管部门对该项目是否有现实需求、可行性分析等绩效评估不够深入，缺少前期实地调研，导致项目设计与实际执行内容相差较大。如：排水管道无需进行改造，完成率为0；部分人行道改建受制于居民通行要求，未进行施工，人行道铺设计划产出46000平方米，实际铺设5717平方米，实际完成率12.43%；计划更换井盖600个，实际需更换275个，实际完成率45.83%；参建各方多次变更工程方案，增设投资380万元，设计变更率16%。
2.武陵集镇源阳移民小区综合帮扶项目。初步设计不细致，指导性不强，导致施工过程中出现多次变更，项目完成度低。如：设计变更增减变化金额577.6万元，变更率18.4%；新建道路计划1285米，实际完成1135米，完成率88%；道路白改黑计划数1789米，实际完成1649米，完成率91%；排水管网计划数3080米，实际完成数2568.72米，完成率83%。前期工作不充分、招标未按时完成、未提前与相关居民达成协议、进场施工不及时等原因，致项目总体完成时间滞后14个月。
3.城市公交IC卡九折优惠补贴项目。因缺少前期调查，部分线路设置不合理，不同线路公交车行驶收益水平差异较大，冷僻路线出现较大亏损。
（三）管理制度不健全
1.粪污综合治理项目。一是程序不规范。313家养殖场粪污干湿分离处理设施未办理结、决算；未严格执行项目合同制的规定。二是资料不完整。缺少畜禽粪污发酵试验示范项目的验收资料；高梁4个异位发酵项目和新田22个粪污干湿分离处理设施建设项目的验收资料未列示完成的工程量；走马39个粪污干湿分离处理设施建设项目的验收资料，未注明畜禽养殖场粪污利用方式。
2.残疾人保障金项目。档案管理不规范，残疾人托养政府购买服务未整理相关档案资料；贫困残疾人家庭无障碍改造项目已委托三方机构验收，归档资料中部分残联验收签字日期不完整。
3.政法转移支付装备经费项目。部分采购合同管理不到位。存在部分未收取质保金、履约保证金，合同付款条款与招标资料不一致的情况。
4.人居环境整治项目。一是部分镇乡街道未制定明确的质量要求或标准，或将本项目资金与其他项目资金使用情况进行统筹考核，难以明确本项目实施的质量。部分镇乡街道未制定业务管理制度，管理监控执行不到位，管理制度不健全，存在一定的潜在管理风险。二是未能归档村居实施项目的相关资料，致使资料缺失或不完整。
5.城市公交IC卡九折优惠补贴项目。一是老年卡、爱心卡、优惠卡管理存在漏洞。存在非本人持卡乘车、夫妻共用一张卡、子女亲属持证刷卡等现象。二是信息更新不及时。离世的老年人、残疾人办理的公交卡次月未及时注销；残疾人重新鉴定后跨档降级的安心卡次月未及时调成优惠卡。
[bookmark: _GoBack]6.农业政策性保险保费补贴项目。一是档案资料不完整。参保档案纸质档案中未附保费发票；达到实地验标要求的，未附验标影像，集体投保的未附农户签字（章）公示影像。人保公司投保清单列示的被保险人身份证号、农户银行卡号等信息不完整。二是档案管理不规范，不符合《重庆市农业保险承保理赔管理实施细则》的规定。理赔档案主要以电子化方式储存，纸质档案仅有保险简易赔案协议书，未附索赔申请书、查勘报告、赔款支付证明等原始纸质单证材料；人寿公司承保的农户分户清单存在字迹雷同，产生原因是村委会或保险协办员在填写分户清单时，对个别不会签字农户让人代签。
（四）资金拨付不规范
1.粪污综合治理项目。一是拨付程序不合规。未分三个阶段支付，不符合《万州农委发〔2020〕104号》文件要求；实施异位发酵项目的业主存在大额现金支付；未预留5%的工程质量保证金。二是拨付对象不合规。拨付对象基本为项目所涉各养殖场，未直接拨付给施工单位；龙驹镇、大周镇、熊家镇和甘宁镇共有8个实施粪污干湿分离设施项目的补助款直接支付给公司制企业或专业合作社的法定代表人或负责人。
2.残疾人保障金项目。项目未完全按预算执行，单位擅自根据实际需求将就业和扶贫、康复事业节省的151.65万元调整到其他项目。
3.政法转移支付装备经费项目。一是支出部分依据不充分。表现为付款金额与合同不一致，缺乏差异原由相关证明。二是支出中存在部分单次采购预算50万元以下且属于网上超市品目范围内的货物类项目未通过网上超市进行采购的情况，未能严格执行《万州区财政局关于做好政府采购云平台网上超市采购工作的通知》（万州财采发〔2019〕2号）等文件规定。
4.人居环境整治项目。大部分镇乡街道制定了农村人居环境整治奖补资金考核方案（办法），依据考评结果向村居下发奖补资金，但有部分镇乡街道未进行考核，将奖补资金平均分配给各村居。
（五）预算执行率不高
1.农业政策性保险保费补贴项目。2020年安排该项目财政预算3801.40万元，实际支出2304.45万元，资金执行率为60.62%。
2.残疾人保障金项目。2020年共安排预算3500万元，实际支出2900万元，预算执行率82.86%，预算投资额度不精准。
（六）项目监管不到位
1.残疾人保障金项目。仅对农村危房改造项目进行检查，其余项目仅在平时工作中核查发放情况，对各镇乡街办发放工作的各环节清理不全面。
2.农业政策性保险保费补贴项目。两家保险公司未按规定承保，对被保险人资格审查不严，承保时未收集与保险有关的防疫证明、养殖证明、无害化处理手续；能繁母猪、生猪在规定存栏量以下的养殖户未以乡、村为单位集体统一参保；人寿公司对白羊镇辖区内规模以下的种植户未集体投保，而是以个人代持的方式进行个体投保。
3.人居环境整治项目。各镇乡街道对该项目的财务监控标准不一致，缺少实际开支具体情况资料，镇乡街道缺乏对村居农村人居环境整治支出的专项检查，存在一定的资金管控风险。
4.武陵集镇源阳移民小区综合帮扶项目。该项目的施工过程中由第三方监理，项目建设单位对监理、施工单位的监管力度不足，业主单位结算内审把关不严。如：施工单位申报工程竣工结算价款 3730.56万元，被审减后认定结算价款 3363.83万元，审减率达9.83%；部分建设内容未按设计要求施工。
（七）项目效益发挥低
1.粪污综合治理项目。少部分项目未在规定期限内完工；部分养殖场设备设施闲置，没有带来经济效益；少数养殖场沼气池修在圈舍内，沼液池和干粪堆积池紧挨着圈舍，养殖区域有异味；86家养殖场中13家未养生猪，小部分存栏量较小，对于可持续经营有一定影响。
2.农业政策性保险保费补贴项目。一是投保率较低。本项目综合投保率为78.80%，其中养殖业完成数量95.79万占计划数量的74.42%，种植业完成数量22.87万占计划数量的93.35%。二是投保额下降。2020年风险保障总额18.65亿元，占2019年风险保障总额24.94亿元的74.78%，风险保障规模有所下降。三是满意度较低。部分险种理赔标准低于参保农户的预期，影响农户参保意愿，个别农户2021年未再续保。部分能繁母猪、生猪养殖户因猪疫情和猪肉价格波动等原因未再养殖或存栏量较小，2021年未再续保；部分渔业养殖户因自然风险较大，赔付标准较低，养殖水产损失较大，2021年未再续保。上述情况对农业保险的持续性产生了一定影响。
3.滨江环湖旅游基础设施建设二期项目。项目质量不高。万川大道、金陵路等路段实施不到一年（质保期内），路面已发生沉陷、车辙及龟裂等损毁现象，路面坑洼不平的情况仍然存在。
4.人居环境整治项目。一是群众主体作用激发不够。已经建立的红黑榜、卫生户等评比活动未按期开展，评比公示栏长期没有更新，沦为摆设。二是管护机制执行不到位。已建的农村生活垃圾、污水、道路等环卫基础设施管护不到位，存在垃圾箱（桶）坏了、脏了无人管，污水管网破损无人修，道路边沟堵了无人清等问题。三是监督机制不完善。镇乡、村（居）农村人居环境监督机制欠缺，如：在一些道路沿线有明显垃圾倾倒行为，但无人制止、追查和清理。
5.武陵集镇源阳移民小区综合帮扶项目。项目建成后缺乏有效管护。部分道路路面受损，山体公园、水景街出现地面铺装损坏、梯道脏乱、苗木死亡、杂草丛生等情况，影响生态环境、居住条件和环境以及项目的持续效果。
四、评价结果应用
（一）依法公开。按照《预算法》及其实施条例的规定，12个项目绩效重点评价结果已随同部门决算向社会公开，作为审计、监督检查的依据，并作为以后年度区级财力预算安排和政策调整的重要参考。
（二）收回资金。收回农业政策性保险保费补贴项目、武陵集镇源阳移民小区综合帮扶项目、滨江环湖旅游基础设施建设二期项目等结转结余资金共2348万元。
五、下一步工作
（一）督促整改落实。区财政局将督促有关部门（单位），针对评价报告揭示的相关问题，及时进行整改落实，并提出下一步改进措施，提高财政资金的使用效益。
（二）完善管理机制。一是加强对财政业务能力培训，强化监督管理，提高各部门（单位）预算编制和执行的规范性，确保资金使用准确、及时、有效。二是督促各部门（单位）完善内控制度，加强项目建设中的监督管理，落实项目建成后的维护管理责任，强化支出管理，规范资金的拨付使用。
（三）强化绩效管理。一是加大绩效管理理念宣传力度。提高部门（单位）预算绩效管理水平和对绩效管理工作的重视程度，落实预算部门（单位）的主体责任，强化支出责任和效率意识。二是继续加强人员培训。邀请专业人员开展专题培训，将各镇乡街道和区级各部门（单位）预算绩效管理相关人员全部纳入培训范围，实现预算绩效管理培训全覆盖，提高绩效管理水平。三是加强项目入库管理。结合预算管理一体化建设，未按要求设定绩效目标的项目支出，不得纳入项目库管理，也不得申请部门预算资金。新出台重大政策对应的项目一律开展事前绩效评估。
（四）建立“三全”绩效管理体系。进一步实施项目绩效重点评价，从政府预算、部门和单位预算、政策和项目预算等三个维度完善全方位预算绩效管理格局；从绩效目标、运行监控、绩效评价、结果应用等四个方面建立全过程预算绩效管理链条；将一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算全部纳入预算绩效管理，实现“三本预算”绩效管理全覆盖预算绩效管理模式。

附件：万州区2020年度政策和项目绩效重点评价结果表

重庆市万州区财政局
2021年11月12日
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	附件
	
	
	
	
	

	万州区2020年度政策和项目绩效重点评价结果表

	序号
	主管部门（项目或资金）
	实施单位
	政策和项目名称
	得分
	等级

	
	
	
	
	
	

	1 
	区农业农村委
	有关乡镇
	人居环境整治
	88.97
	良

	
	区教育委员会
	各学校
	营养改善计划
	90.65
	优

	2 
	区农业农村委
	区农业农村委
	农业政策性保险保费补贴
	80.5
	良

	
	区农业农村委
	区畜牧站
	粪污综合治理
	83.23
	良

	3 
	区水利局
	武陵镇人民政府
	武陵集镇源阳移民小区综合帮扶项目
	81
	良

	
	区城市管理局
	市政设施维护管理中心
	滨江环湖旅游基础设施建设二期
	87.58
	良

	4 
	区城市管理局
	区城市管理局
	主次干道、背街小巷清扫保洁
	95.76
	优

	
	区人社局
	区就业局
	再就业资金项目
	93.22
	优

	5 
	区公安局
	区公安局
	政法转移支付装备经费项目
	82.95
	良

	
	区农业农村委
	农业综合行政执法支队
	渔业船舶退捕转产补偿补助(长江禁捕)
	92.5
	优

	6 
	区交通局
	区道路运输事务中心
	城市公交IC卡九折优惠补贴项目
	88.98
	良

	
	区残联
	区残联
	残疾人保障金项目
	89.71
	良

	
	合       计
	
	
	87.92 
	良
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