
关于万州区2018年财政收支预算调整

（草案）的报告

 ——2018年11月29日在重庆市万州区第五届人大常委会

第十六次会议上

区委常委、区政府常务副区长   蒲承明

主任、各位副主任、各位委员：

受万州区人民政府委托，向重庆市万州区五届人大常委会第十六次会议报告2018年财政收支预算调整情况，请予审议。

一、万州区2018年年初收入预算情况
万州区五届人民代表大会第二次会议批准的年初预算，全区一般公共预算收入724547万元，增长5%。其中：税收收入471576万元，增长8.5%，非税收入252971万元，下降1%。政府性基金收入188866万元，增长0.5%。国有资本经营收入2190万元，下降68.6%。各财政单元年初收入预算草案分别为：
（一）区本级

一般公共预算收入444226万元，增长2.3%，其中：税收收入278258万元，增长4.3%。政府性基金收入68344万元，下降20.2%。国有资本经营收入1190万元，下降39.7％。

（二）万州经开区

一般公共预算收入146619万元，增长13.1%，其中：税收收入101619万元，增长21%。政府性基金收入50000万元，下降1.6％。国有资本经营收入1000万元，下降80％。

（三）江南新区

一般公共预算收入75883万元，增长11.4%，其中：税收收入46957万元，增长20%。政府性基金收入70522万元，增长37.2％。

（四）镇乡街道

一般公共预算收入57819万元，其中：税收收入44742万元，与上年持平。

二、预算调整事由

（一）收入预算调整

    1.一般公共预算收入调减178276万元，主要包括：一是根据重庆市审计局出具的审计报告（渝审报[2018]59号）中发现的问题，2017年度审计问题整改应退房产税、土地使用税、契税、土地增值税38,215万元，应入库房产税、土地使用税3,215万元，净减少税收收入35,000万元。二是2018年因经济持续下行、上级新出台减税降负政策和一次性因素等影响减收126359万元，主要是国务院三项减税政策减少收入19,700万元、2017年1号公告契税征期政策调整影响税收收入23,828万元、非税收入列收列支一次性收入69500万元等。三是根据重庆市财政局《关于调整城市建设配套费列报方式的通知》（渝财预〔2018〕68号）文件精神，城市建设配套费从一般公共预算调入政府性基金管理，全区需调减一般公共预算收入16917万元。
2.政府性基金收入增加163188万元，主要包括：一是因为加大招商引资力度，2018年万州区引进绿地集团开发高铁片区和恒大集团开发密西沟片区，土地出让收入大幅增加，调增政府性基金收入141054万元。二是根据重庆市财政局《关于调整城市建设配套费列报方式的通知》（渝财预〔2018〕68号）文件精神，城市建设配套费从一般公共预算调入政府性基金管理，调增政府性基金预算收入22134万元。
（二）新增政府债券

万州区2018年政府债务限额126.7亿元，政府债务余额126.5亿元。万州区2018年新增政府债务额度18亿元，其中：新增一般政府债券8亿元（其中：外债转贷0.8亿元由区县提款使用，不列报区县支出），新增专项政府债券10亿元（其中：土地储备3亿元），均已全部到位。按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）文和《预算法》相关规定，新增地方政府债券按对应的债券类型新增一般政府债券7.2亿元纳入一般公共预算、新增专项政府债券10亿元纳入政府性基金预算管理，需对年初收支预算进行调整。

（三）乡镇体制调整

镇乡街道体制调整虽不会影响全区年初收入预算变动，但按完善后的镇乡街道体制对收入级次的重新划分，需要对区本级和镇乡街道的收入预算进行相应调整。

（四）上年结转结余需纳入调整预算

由于年初区人代会召开时，市财政与我区的财政决算仍在办理，全区各级财政决算全面汇审也在同步进行，因而未将结转结余数据编入2018年年初预算草案。现将上年结转结余纳入调整预算编制，其中：一般公共预算29650万元，政府性基金256244万元。

 （五）国有资本经营预算收入不作调整。  

三、万州区2018年收入预算调整方案

（一）调减一般公共预算收入178276万元。全区一般公共预算收入从年初人大批准的724547万元调整为546271万元，比年初预算调减178276万元，增幅由年初预算增长5%调整为下降17.5%，其中：税收收入从年初人大批准的471576万元调整为386800万元，比年初预算调减84776万元，增幅由年初预算增长8.5%调整为下降11%，非税收入从年初人大批准的252971万元调整为159471万元，比年初预算调减93500万元，增幅由年初预算下降1%调整为下降30%。
（二）调增政府性基金预算收入163188万元。政府性基金预算收入从年初人大批准的188866万元调整为352054万元，比年初预算调增163188万元，增幅由年初预算增长0.5%调整为增长63.4%。

收入预算调整后不影响可用财力，不影响市、区出台的各项保工资、保运转、保民生政策的执行。
各财政单元调整情况如下：

区本级：一般公共预算收入从年初人大批准的444226万元调整为399177万元，主要是区本级收入调减93569万元、乡镇体制调整划入基数调增48520万元，两项品迭，比年初预算调减45049万元，增幅由年初预算增长2.3%调整为同口径下降4.8%，其中：税收收入从年初人大批准的278258万元调整为271209万元，比年初预算调减7049万元，增幅由年初预算增长4.3%调整为增长1.7%，非税收入从年初人大批准的165968万元调整为127968万元，比年初预算调减38000万元，增幅由年初预算下降1%调整为下降16%。

政府性基金预算收入从年初人大批准的68344万元调整为227715万元，比年初预算调增159371万元，增幅由年初预算下降20.2%调整为增长125.5 %。

万州经开区：一般公共预算收入从年初人大批准的146619万元调整为75712万元，比年初预算调减70907万元，增幅由年初预算增长13.1%调整为下降38.7%，其中：税收收入从年初人大批准的101619万元调整为63712万元，比年初预算调减37907万元，增幅由年初预算增长21%调整为下降24.1%，非税收入从年初人大批准的45000万元调整为12000万元，比年初预算调减33000万元，增幅由年初预算下降1.5%调整为下降69.7%。

政府性基金预算收入按年初人大批准的50000万元调整为53462万元，比年初预算调增3462万元，主要是2017年同期配套费收入从一般公共预算调整到政府性基金预算的额度大于2018年同期调整额度，导致增幅由年初预算下降1.6%调整为下降6%。

江南新区：一般公共预算收入从年初人大批准的75883万元调整为62083万元，比年初预算调减13800万元，增幅由年初预算增长11.4%调整为下降0.4%，其中：税收收入从年初人大批准的46957万元调整为45657万元，比年初预算调减1300万元，增幅由年初预算增长20%调整为增长16.7%，非税收入从年初人大批准的28926万元调整为16426万元，比年初预算调减12500万元，增幅由年初预算下降0.2%调整为下降29.3%。

政府性基金预算收入按年初人大批准的70522万元不作调整。

镇乡街道：一般公共预算收入从年初人大批准的57819万元调整为9299万元，比年初预算调减48520万元，其中：税收收入从年初人大批准的44742万元调整为6222万元，比年初预算调减38520万元，非税收入从年初人大批准的13077万元调整为3077万元，比年初预算调减10000万元。

政府性基金预算收入调整为355万元，比年初预算调增355万元，主要是配套费收入从一般公共预算调整到政府性基金预算。  
四、万州区2018年支出预算调整方案

因一般公共预算收入调减、城市配套费从一般公共预算调整到政府性基金、新增债券收入和上年结转结余纳入预算调整，全区一般公共预算支出和政府性基金预算支出也相应进行调整，具体调整情况如下：

（一）全区支出预算调整情况

1.全区一般公共预算支出调整情况

全区一般公共预算收入总计由年初的118.18亿元调整为110.52亿元，较年初调减7.66亿元（年初预算118.18亿元＋新增一般政府债券7.2亿元＋上年结转结余2.97亿元-调减收入17.83亿元）。

全区一般公共预算支出总计也由年初的118.18亿元调整为110.52亿元，较年初调减7.66亿元，主要是减少列收列支安排税收优惠政策等一次性支出。调整之后收支平衡。全区一般公共预算支出主要用于以下方向：教育支出17.1亿元，社保支出13.8亿元，医疗支出11.9亿元，城乡社区支出13.01亿元，农林水支出11.3亿元等。（详见附表1）

2.全区政府性基金预算支出调整情况

全区政府性基金预算收入总计由年初的24.79亿元调整为76.73亿元，较年初调增51.94亿元（年初预算24.79亿元＋调增新增专项政府债券10亿元＋上年结转结余25.62亿元+调增收入16.32亿元）。

全区政府性基金预算支出总计由年初的24.79亿元调整为76.73亿元，调整之后收支平衡。全区政府性基金预算支出主要用于以下方向：城乡社区支出47.6亿元，农林水支出24.5亿元等（详见附表2）。

（二）区本级支出预算调整情况
1.区本级一般公共预算支出调整情况

区本级一般公共预算收入总计由年初的99.55亿元调整为99.31元，较年初调减0.24亿元（年初预算99.55亿元＋调增新增一般政府债券1.98亿元＋上年结转结余2.27亿元+乡镇体制调整上划收入基数4.85亿元-调减收入9.36亿元）。

区本级一般公共预算支出总计也由年初的99.55亿元调整为99.31亿元，较年初调减0.24亿元，主要是减少列收列支安排税收优惠政策等一次性支出。调整之后收支平衡。区本级一般公共预算支出主要用于以下方向：教育支出16.19亿元，社保支出13.19亿元，医疗支出10.64亿元，城乡社区支出9.43亿元，农林水支出7.24亿元等（详见附表3）。
2.区本级政府性基金预算支出调整情况

区本级收入预算总计由年初的13.91亿元调整为52.75亿元，较年初调增38.84亿元（年初预算13.91亿元＋上年结转结余22.9亿元＋调增收入15.94亿元）。

区本级政府性基金预算支出总计也由年初的13.91亿元调整为52.75亿元，较年初调增38.84亿元，调整之后收支平衡。区本级政府性基金预算支出主要用于以下方向：城乡社区支出26.1亿元，农林水支出22.27亿元等（详见附表4）。

以上报告，请予审议。
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