关于2021年财政决算（草案）的报告

——在万州区第六届人大常委会第五次会议上

万州区人民政府

主任，各位副主任，各位委员：

受区政府委托，现向区六届人大常委会第五次会议报告2021年全区和区级决算情况，请予审议。
一、全区收支决算情况

2021年，面对新冠肺炎疫情的反复冲击和艰巨繁重的改革发展稳定任务，在区委的坚强领导下，财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实区委的决策部署，严格执行区人大常委会审查批准的预算，高效统筹疫情防控和经济社会发展工作，推动积极的财政政策更加有为，全区财政运行总体平稳，财政决算情况总体良好。根据《中华人民共和国预算法》规定，重点报告以下情况。
（一）一般公共预算。全区完成收入71.4亿元，为预算（调整预算，下同）的101.1%，增长6.4%（其中：税收收入42亿元，为预算的100.2%，增长9.5%；非税收入29.5亿元，为预算的102.3%，增长2.3%），加上级补助60.8亿元、上年结转结余1.1亿元、地方政府一般债务转贷收入10.5亿元、动用预算稳定调节基金379万元、政府性基金预算和国有资本经营预算调入资金20.5亿元，收入总计为164.5亿元。完成支出146.9亿元，下降9%，加上解上级支出10亿元、地方政府一般债务还本支出5.6亿元、补充预算稳定调节基金0.8亿元、结转下年支出1.3亿元，支出总计为164.5亿元。

与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数相比：全区一般公共预算收入一致；全区一般公共预算支出，主要是与上级结算上解支出增加96万元，年终结余减少96万元，收支总计一致。

	表1：2021年全区一般公共预算收支决算表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	项目
	执行数
	决算数
	项目
	执行数
	决算数

	收入总计
	1,644,571
	1,644,571
	支出总计
	1,644,571
	1,644,571

	一般公共预算收入
	714,496
	714,496
	一般公共预算支出
	1,468,545
	1,468,545

	  税收收入
	419,969
	419,969
	上解上级支出
	99,963
	100,059

	  非税收入
	294,527
	294,527
	债务还本支出
	55,976
	55,976

	上级补助收入
	607,923
	607,923
	补充预算稳定调节基金
	7,568
	7,568

	  返还性收入
	21,812
	21,812
	调出资金
	
	

	  一般性转移支付收入
	441,979
	441,979
	年终结余
	12,519
	12,423

	  专项转移支付收入
	144,132
	144,132
	  结转下年的支出
	12,519
	12,423

	上年结余
	11,437
	11,437
	
	
	

	调入资金
	205,000
	205,000
	
	
	

	  从政府性基金预算调入
	180,000
	180,000
	
	
	

	债务(转贷)收入
	105,336
	105,336
	
	
	

	动用预算稳定调节基金
	379
	379
	
	
	


（二）政府性基金预算。全区完成收入63.4亿元，为预算的106.3%，增长26.1%，加上级补助19.3亿元、上年结转结余19.6亿元、地方政府专项债务转贷收入57亿元，收入总计159.3亿元。完成支出93.3亿元，增长22.2%，加上解上级支出3.2亿元、调出资金18亿元、地方政府专项债务还本支出15亿元、结转下年支出29.8亿元，支出总计159.3亿元。

与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数相比：全区政府性基金预算收入一致；全区政府性基金预算支出，主要是与上级结算上解支出减少823万元，年终结余增加823万元，收支总计一致。

	表2：2021年全区政府性基金预算收支决算表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	项    目
	执行数
	决算数
	项    目
	执行数
	决算数

	收入总计
	1,592,646
	1,592,646
	支出总计
	1,592,646
	1,592,646

	政府性基金预算收入
	633,637
	633,637
	政府性基金预算支出
	933,309
	933,309

	上级补助收入
	192,640
	192,640
	上解上级支出
	31,809
	30,986

	上年结余
	196,369
	196,369
	调出资金
	180,000
	180,000

	债务（转贷）收入
	570,000
	570,000
	债务还本支出
	150,000
	150,000

	调入资金
	
	
	年终结余
	297,528
	298,351


（三）国有资本经营预算。全区完成收入4.1亿元，为预算的100.2%，增长71.7%。加上级补助收入140万元、上年结转结余0.1亿元，收入总计4.2亿元。完成支出1.7亿元，下降26%。加调出资金2.5亿元、结转下年支出248万元，支出总计4.2亿元。与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数一致。

	表3：2021年全区国有资本经营预算收支决算表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	项    目
	执行数
	决算数
	项    目
	执行数
	决算数

	收入总计
	42,348
	42,348
	支出总计
	42,348
	42,348

	国有资本经营预算收入
	41,207
	41,207
	国有资本经营预算支出
	17100
	17,100

	上级补助收入
	140
	140
	调出资金
	25000
	25,000

	上年结余
	1,001
	1,001
	年终结余
	248
	248


二、区本级收支决算情况

（一）一般公共预算。全年完成收入44.2亿元，下降1.8%。其中：税收收入20.4亿元，增长2.2%；非税收入23.7亿元，下降5.0%。完成收入加上级补助60.8亿元、上年结转结余0.5亿元、下级上解收入10.9亿元、调入资金18.8亿元，地方政府一般债务转贷收入7.3亿元、调入预算稳定调节基金379万元、收入总计142.6亿元。完成支出105.7亿元，下降8.0%。完成支出加上解上级支出10亿元、补助下级支出22.5亿元、债务还本支出2.6亿元、安排预算稳定调节基金0.8亿元、结转下年支出1亿元，支出总计142.6亿元。

与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数相比，变动情况及原因与全区情况相同。

	表4：2021年区本级一般公共预算收支决算表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	项目
	执行数
	决算数
	项目
	执行数
	决算数

	收入总计
	1,425,650
	1,425,650
	支出总计
	1,425,650
	1,425,650

	本级收入合计
	441,897
	441,897
	本级支出合计
	1,057,121
	1,057,121

	  税收收入
	204,458
	204,458
	上解上级支出
	99,963
	100,059

	  非税收入
	237,439
	237,439
	补助下级支出
	224,549
	224,549

	上级补助收入
	607,923
	607,923
	债务还本支出
	26,176
	26,176

	  返还性收入
	21,812
	21,812
	补充预算稳定调节基金
	7,568
	7,568

	  一般性转移支付收入
	441,979
	441,979
	调出资金
	
	

	  专项转移支付收入
	144,132
	144,132
	年终结余
	10,273
	10,177

	上年结余
	5,098
	5,098
	  结转下年的支出
	10,273
	10,177

	下级上解收入
	109,353
	109,353
	
	
	

	调入资金
	188,434
	188,434
	
	
	

	  从政府性基金预算调入
	163,434
	163,434
	
	
	

	债务(转贷)收入
	72,566
	72,566
	
	
	

	动用预算稳定调节基金
	379
	379
	
	
	


（二）政府性基金预算。全年完成收入17.2亿元，增长18.0%。完成收入加上级补助19.3亿元、下级上解收入9.4亿元、上年结转结余19.2亿元、地方政府专项债务转贷收入44.7亿元，收入总计109.7亿元。完成支出42.5亿元，增长37.0%。完成支出加上解上级支出3.2亿元、补助下级支出12.2亿元、调出资金16.3亿元、债务还本支出13亿元、结转下年支出22.5亿元，支出总计109.7亿元。

与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数相比，变动情况及原因主要是乡镇（街道）上解区本级支出决算数比执行数增加11万元，上解上级减少823万元，年终结余相应增加834万元。

	表5：2021年区本级政府性基金预算收支决算表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	项    目
	执行数
	决算数
	项    目
	执行数
	决算数

	收入总计
	1,097,379
	1,097,390
	支出总计
	1,097,379
	1,097,390

	本级收入合计
	171,753
	171,753
	本级支出合计
	424,910
	424,910

	上级补助收入
	192,640
	192,640
	上解上级支出
	31,809
	30,986

	下级上解收入
	94,374
	94,385
	补助下级支出
	122,206
	122,206

	上年结余
	191,612
	191,612
	调出资金
	163,434
	163,434

	债务(转贷)收入
	447,000
	447,000
	债务还本支出
	130,000
	130,000

	
	
	
	年终结余
	225,020
	225,854


（三）国有资本经营预算。全年完成收入3.2亿元，增长114.7%。完成收入加上级补助140万元、上年结余0.1亿元、收入总计3.3亿元。完成支出0.8亿元，增长48.0%，调出资金2.5亿元，结转下年248万元，支出总计3.3亿元。决算数与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数一致。

	表6：2021年区本级国有资本经营预算收支决算表

	
	
	
	
	
	单位：万元

	项    目
	执行数
	决算数
	项    目
	执行数
	决算数

	收入总计
	33,348
	33,348
	支出总计
	33,348
	33,348

	本级收入合计
	32,207
	32,207
	本级支出合计
	8,100
	8,100

	上级补助收入
	140
	140
	调出资金
	25,000
	25,000

	上年结余
	1,001
	1,001
	年终结余
	248
	248


三、各财政单元收支决算情况

区与万州经开区、渝东开发区、江南新区决算年终结算数与万州经开区、江南新区上报决算数据一致，决算数与向区六届人大常委会第一次会议报告的2021年执行数一致。乡镇（街道）政府性基金预算支出决算，上解上级支出决算数比执行数增加11万元，年终结余减少11万元。

表7：2021年开发区及镇乡街道收入决算表
单位：万元 

	项目
	万州经开区
	渝东开发区
	江南新区
	乡镇（街道）

	一般公共预算收入总计
	197,008
	22,559
	75,200
	258,056

	本级收入合计
	155,556
	15,341
	47,207
	54,495

	  税收收入
	111,676
	15,254
	37,195
	51,386

	  非税收入
	43,880
	87
	10,012
	3,109

	上级补助收入
	11,302
	2,474
	7,212
	203,561

	  返还性收入
	
	
	167
	

	  一般性转移支付收入
	8,147
	127
	5,763
	118,766

	  专项转移支付收入
	3,155
	2,347
	1,282
	84,795

	上年结余
	284
	4,744
	1,311
	0

	调入资金
	8,566
	0
	8,000
	0

	  从政府性基金预算调入
	8,566
	
	8,000
	

	债务(转贷)收入
	21,300
	
	11,470
	

	政府性基金预算收入总计
	422,035
	3,969
	207,356
	78,487

	本级收入合计
	356,510
	63
	104,761
	550

	上级补助收入
	10,108
	1,794
	32,367
	77,937

	上年结余
	1,417
	112
	3,228
	0

	债务(转贷)收入
	54,000
	2,000
	67,000
	

	
	
	
	
	

	国有资本经营预算收入总计
	9,000
	0
	0
	0

	本级收入合计
	9,000
	
	
	


表8：2021年开发区及镇乡街道支出决算表
单位：万元 

	项目
	万州经开区
	渝东开发区
	江南新区
	乡镇（街道）

	一般公共预算支出总计
	197,008
	22,559
	75,200
	258,056

	本级支出合计
	114,895
	18,006
	38,287
	240,236

	上解上级支出
	62,756
	2,608
	26,169
	17,820

	债务还本支出
	19,300
	
	10,500
	

	年终结余
	57
	1,945
	244
	0

	  结转下年的支出
	57
	1,945
	244
	

	政府性基金预算支出总计
	422,035
	3,969
	207,356
	78,487

	本级支出合计
	368,955
	1,713
	94,782
	42,949

	上解上级支出
	33,504
	2
	57,384
	3,495

	调出资金
	8,566
	
	8,000
	

	债务还本支出
	10,000
	
	10,000
	

	年终结余
	1,010
	2,254
	37,190
	32,043

	国有资本经营预算支出总计
	9,000
	0
	0
	0

	本级支出合计
	9,000
	
	
	


需要说明的是，社会保险基金预算由全市统筹，区县不列报决算。

四、专项事项报告

（一）转移支付使用情况。2021年上级对我区转移支付80.1亿元。其中：一般公共预算60.8亿元，政府性基金预算19.3亿元。主要用于：一是统筹用于保基本民生、保工资、保运转；二是专项用于教育、医疗卫生、社会保障和就业等上级规定的重点行业和重点项目。

同上年比较，2021年争取新增到位区域协同发展转移支付3.1亿元，但减少了抗疫特别国债13.56亿元、特殊转移支付4.9亿元等一次性转移支付。

区对开发区和乡镇（街道）转移支付38.32亿元，其中：万州经开区2.1亿元，渝东开发区0.4亿元，江南新区4亿元，乡镇（街道）转移支付28.1亿元（其中：一般性转移支付22.5亿元），主要用于基层兜牢“三保”底线和社会保障、公共卫生、乡村振兴等方面。

（二）预算稳定调节基金、预备费、结转结余资金使用情况。按照《中华人民共和国预算法》规定，将2020年区级预算稳定调节基金余额379万元纳入2021年预算编制，并将2021年超收收入7568万元纳入2022年预算稳定调节基金。

按照《中华人民共和国预算法》规定和我区实际设置1.1亿元预备费，动用预备费1.1亿元，主要用于新冠肺炎疫情防控、应急救灾等。

2020年区级一般公共预算结转5098万元，按原项目纳入2021年预算安排支出；2021年区级一般公共预算结转10177万元，按原项目纳入2022年预算安排支出。

（三）全区政府债务管控情况。全区地方政府债务限额233.8亿元（其中：一般债务73.4亿元，专项债务160.4亿元），2021年末政府债务余额233.73亿元（其中：一般债务73.35亿元，专项债务160.38亿元）；全区政府债务率为104%，低于警戒线，风险总体可控。全年新增政府债券47亿元，其中：一般债券5亿元，主要用于三峡公共卫生应急医院建设、农村道路安全生命防护工程、普通干线公路升级改造等；专项债券42亿元，主要用于乡村振兴基础设施（交通）建设、乡镇污水管网补充工程、五桥机场航站楼扩建、区妇幼保健院迁建、龙溪河大道老旧小区改造提升、铁峰山国家森林公园生态环境综合整治等建设项目。争取再融资债券20.5亿元，用于到期政府债务还本。偿还政府债务利息6.8亿元。
（四）“三公”经费支出及政府采购情况。2021年度区级“三公”经费决算4400.9万元，比预算数（4820.1万元）减少419.2万元，其中：因公出国（境）费3.9万元，减少2.1万元；公务接待费726.4万元，减少320.6万元；公务用车购置及运行维护费3670.6万元（公务用车购置费572.3万元、公务用车运行维护费3098.3万元），减少96.5万元。主要原因是坚持“政府过紧日子”要求，认真贯彻落实中央八项规定精神，严格执行“三公”经费“只减不增”要求，严控“三公”经费支出。

政府采购政策功能日益发挥，2021年全区政府采购金额7.8亿元，节约率4%。优先支持采购节能环保产品，并为中小微企业预留采购份额。
（五）全区预算绩效管理情况。推进预算绩效全生命周期管理，制定《2021年预算绩效管理工作推进方案》。对2021年项目开展全过程绩效管理，所有项目设置绩效目标、开展绩效运行监控；部门整体绩效自评扩面至30个；对2020年所有项目开展绩效自评，一级预算单位的绩效目标和评价结果随部门预决算一并公开；聘请第三方机构开展绩效重点评价项目12个，涉及资金预算5.73亿元，其中：8个项目评价为良，4个项目评价为优，绩效平均分为87.92分，较2020年度提高了7.5%。

（六）审计意见整改情况。高度重视审计问题整改，对区审计局关于《万州区2021年财政预算执行和决算草案编制情况审计》的结果中提出的预算编制不完整、绩效指标编制不规范、国有资本经营收益征收方式不规范等方面32个问题，已整改完成12个，部分整改20个。对未完成整改的问题将采取针对性措施逐步加以整改，并建立健全长效机制，不断提高预决算水平。
主任，各位副主任，各位委员，我们将在区委的坚强领导下，更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，切实增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，自觉接受区人大及其常委会监督，坚持以政领财、以财辅政，发挥好财政的基础和重要支柱作用。

附件：万州区2021年财政决算情况表（草案）



