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[bookmark: _Toc62209822]1 总则
[bookmark: _Toc62209823]1.1 编制目的
深入贯彻落实习近平总书记关于防范化解重大安全风险和防灾减灾救灾工作重要论述，履行抗震救灾职责，依法科学统一、有力有序有效应对地震突发事件，最大程度减少人员伤亡和经济损失，维护社会正常秩序。
[bookmark: _Toc62209824]1.2 编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《破坏性地震应急条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市防震减灾条例》等法律法规，根据《重庆市人民政府突发公共事件总体应急预案》《重庆市突发自然灾害专项应急预案》《重庆市地震应急预案（暂行）》《重庆市万州区突发公共事件总体应急预案》《重庆市万州区减灾委员会办公室关于印发重庆市万州区减灾委员会重庆市万州区自然灾害应急总指挥部成员单位工作职责及专项指挥部工作规则的通知》（万州减灾办〔2019〕10号）《重庆市万州区人民政府办公室关于调整万州区安全生产委员会和万州区减灾委员会的通知》（万州府办发〔2019〕63号）相关预案和文件，制订本预案。
[bookmark: _Toc62209825]1.3 适用范围
本预案适用于万州区行政辖区内地震灾害和其他地震事件的应对工作。
[bookmark: _Toc62209826]1.4 工作原则
抗震救灾工作坚持党的统一领导、政府负责，部门协同、军地联动；坚持以防为主、防抗救相结合，常态减灾与非常态减灾相统一；坚持分级负责、属地为主，资源共享、快速反应，科学应对、依法处置的工作原则。
地震发生后，各乡镇（街道）和区地指成员单位立即按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。区人民政府是应对我区行政区域内较大、一般地震灾害的主体。
[bookmark: _Toc62209827]2 组织体系及职责
[bookmark: _Toc62209828]2.1 区抗震救灾指挥机构
万州区抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称“区地指”）是区政府议事协调机构，在区政府领导下，负责统筹协调全区抗震救灾和地质灾害防治救援工作。
区地指指挥长由区政府分管规划自然资源工作副区长担任，副指挥长分别由区政府办公室联系副主任和区应急局、区规划自然资源局主要负责人担任，成员由相关部门和单位有关负责人担任。
区地指成员单位由区人武部、区委宣传部、区发展改革委、区教委、区科技局、区经济信息委、区公安局、区民政局、区财政局、区人力社保局、区规划自然资源局、区生态环境局、区住房城乡建委、区应急局、区城市管理局、区交通局、区水利局、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、区卫生健康委、区国资委、区统计局、区林业局、区大数据发展局、区物流办、团区委、重庆预师四团、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队、万州银保监分局、万州海事处、万州区气象局、万州航道处、区消防救援支队、国网万州供电分公司、三峡水利公司、中国移动万州分公司、中国电信万州分公司、中国联通万州分公司、万州火车站、万州高铁北站、万州机场公司、中国安能集团重庆分公司一大队等有关单位组成。
区地指办公室（以下简称“区地指办”）设在区应急局，承担指挥部日常工作。由区应急局分管负责人兼任办公室主任。
[bookmark: _Toc62209829]2.2 区抗震救灾指挥机构职责
2.2.1 区地指主要职责
[bookmark: _GoBack]（1）贯彻落实市委、市政府指示、批示精神和和抗震救灾工作决策部署；
（2）按照区委、区政府工作要求，统一指挥抗震救灾工作，统筹、督促、协调和指导全区防震减灾工作；
（3）研究制定应急处置措施，建立完善信息共享、协作联动等工作机制，负责启动区级地震灾害事件应急响应；
（4）执行区政府关于抗震救灾的各项指令，负责部署、组织、指导、协调全区有关部门和各乡镇（街道）开展抗震救灾、灾后恢复与重建工作；
（5）收集、掌握灾情、舆情、震情等有关信息，按规定做好震情震灾等信息发布，向区政府和市地指报告工作信息和抗震救灾情况。
2.2.2 区地指办主要职责
（1）承担区抗震救灾指挥部日常工作；督促、指导各乡镇（街道）和区地指各成员单位贯彻落实市委、市政府关于抗震救灾工作的决策部署和区委、区政府工作要求情况；
（2）负责统筹协调制定防震减灾规划，编制区地震应急预案、制定全区地震应急演练方案；
（3）负责组织指导地震知识与法律法规、政策的宣传；
（4）根据区地指工作部署，统筹协调全区抗震救灾工作；
（5）负责组织开展震灾调查评估；
（6）完成区委、区政府交办的其他防震减灾工作。
2.2.3 区地指成员单位主要职责
区委宣传部：组织抗震救灾宣传报道和地震舆情管控工作。
区人武部：负责协调驻万部队参加抗震救灾行动实施统一指挥；组织民兵连参加抗震救灾行动。
区发展改革委：负责受灾群众粮油保障。
区教委：负责开展师生防震减灾知识宣传教育。
区经济信息委：负责组织地震灾害发生后损毁电力、供气设施抢险抢修，恢复灾区供电、供气；负责组织管理职责范围内工业企业抗震救灾；协调保障抗震救灾的电力供应。
区公安局：负责重点保护单位的现场警戒、道路交通管制和治安工作，协助组织人员疏散撤离，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏。
区民政局：负责引导社工等社会力量参与抗震救灾、救灾捐赠等工作；协助做好受灾群众安置工作；督促指导各地及时将符合条件的受灾人员纳入临时救助或最低生活保障范围。
区财政局：负责筹集、调度、拨付抗震救灾资金；负责抗震救灾资金使用的监管工作。
区科技局：负责加强地震应急救援科技研发力度。
区人力社保局：负责提供灾后创业就业指导，助推灾后恢复重建。
区规划自然资源局：负责地质灾害预防和治理，指导开展全区群测群防、专业监测和预报预警等工作。承担全区地质灾害应急救援的技术支撑工作。
区生态环境局：负责因地震诱发的环境污染次生灾害排查、监测和应急处置。
区住房城乡建委：负责组织开展震后房屋安全排查和安全鉴定工作。
区城市管理局：负责市政设施道路及市政桥隧应急抢险处置工作。
区交通局：负责损毁道路、桥梁抢险抢修，抗震救灾交通保畅，抗震救灾物资运输保障工作。
区水利局：负责组织水工工程管理单位抗震救灾工作，负责水利工程（在建）、设施及周边地震应急抢险处置工作；承担水利工程及水利设施应急抢险救援的技术支撑工作。
区农业农村委：负责地震灾害造成的农业生产受灾情况调查、核实，指导灾后恢复生产。
区商务委：负责受灾群众基本生活物资保障。
区文化旅游委：负责旅游景区突发地震灾害应急抢险处置工作。
区卫生健康委：负责组织有关医疗单位对伤病人员实施救治和处置；负责采取措施，作好加强灾区的传染病疫情和突发公共卫生事件监测评估与防控工作。
区应急局：负责区地指办日常工作，制定抗震救灾方案，统筹指导全区抗震救灾工作；组织、指挥、协调镇（乡）、街道、相关部门开展抗震救灾工作；牵头开展震害损失评估和地震科学考察；负责组织抢险救援队伍开展抢险救援工作；负责地震震情监视、判断及地震活动趋势预测；收集汇总灾情；负责救灾资金保障，保证受灾群众基本生活有保障。
区国资委：协助开展地震救灾工作。
区统计局：负责做好地震震灾损失统计工作。
区大数据发展局：牵头做好地震数据资源的建设和管理，推动地震数据资源互联互通、资源共享；运用大数据、人工智能等协助抢险救灾；负责协调组织损毁通信设施抢险修复工作；协助做好抢险救援应急通信及其他重要通信保障；保障灾区公众信息网的网络运行安全。
区物流办：负责协调组织物流公司做好抗震救灾物资及装备运输保障工作。
区林业局：负责因地震造成的林业受灾情况调查核实，指导灾后森林恢复。
万州区气象局：负责加强抗震救灾期间的气象监测，及时分析、预报、发布气象活动趋势。
团区委：负责会同相关单位建立民间抢险救援队伍。
万州海事处：当发生地震后，实施水上交通管制；做好船舶交通组织和疏导工作。
万州航道处：负责在地震抢险救灾过程中做好长江干线航道航标调整、设置工作。
万州银保监分局：负责协同建立地震灾害救助保险制度。
区消防救援支队：负责组织消防救援人员参与抗震救灾抢险救援工作。
武警重庆总队三支队：负责重点单位的保卫警戒工作；参与抗震救灾抢险救援工作。
武警重庆总队船艇支队三大队：参与抗震救灾抢险救援工作。
重庆预师四团：参与抗震救灾抢险救援工作。
安能集团重庆分公司一大队：参与抗震救灾抢险救援工作。
国网万州供电分公司：负责本系统损毁供电设施抢险修复工作，恢复灾区供电；做好抢险救灾的电力保障。
三峡水利公司：负责本系统损毁供电设施抢险修复工作，恢复灾区供电；做好抢险救灾的电力保障。
中国移动万州分公司：负责本系统损毁通信设施抢险修复工作，恢复灾区通讯；做好抢险救灾的通信保障。
中国电信万州分公司：负责本系统损毁通信设施抢险修复工作，恢复灾区通讯；做好抢险救灾的通信保障。
中国联通万州分公司：负责本系统损毁通信设施抢险修复工作，恢复灾区通讯；做好抢险救灾的通信保障。
各成员单位除承担上述职责外，还应根据区地指的要求，承担相关工作。
2.2.4指挥部工作组主要职责
（1）综合协调组
区政府办公室牵头，区地指办、区人武部、区应急局等部门参加。
主要职责：负责传达区地指命令，协调各工作组。及时了解、收集和汇总灾情信息，负责各类报告文稿的起草及指挥部其他事项；负责国家、区外政府机构的联络和协调工作；承办区地指其他事项。
（2）抢险救援组
区地指办牵头，区消防救援支队、人武部、安能集团重庆分公司一大队、区自然灾害应急救援队、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队、重庆预师四团等驻万部队等部门参与。
主要职责：开展人员受灾人员转移；受困、被埋人员救援；负责对次生灾害、生命线工程的抢险。
（3）震情监测组
区应急局牵头，区气象局、区水利局等部门参加。
主要职责：地震监测、震情趋势判断；气象预测、趋势判断；水情预测预判。
（4）卫生应急组
区卫生健康委牵头，区生态环境局、区国资委、区商务委、区市场监管局、区红十字会等部门参与。
主要职责：负责卫生应急队伍的组织、派遣、管理；在灾区开设移动医院和医疗点；组织医疗机构和紧急医药救援队伍开展伤病员救治和转运后送，对伤病员和灾民开展心理干预和健康教育；紧急调用灾区所需药品、医疗器械；对灾区食品和饮用水水源进行监督监测；加强灾区的传染病疫情和突发公共卫生事件监测评估与防控工作；恢复灾区医疗卫生服务能力和秩序；负责国家、区外和部队卫生应急队伍的联络和协调工作。。
（5）社会治安组
区公安局牵头，武警重庆总队三支队等单位参与。
主要职责：负责对重点区域、地点、场所、人群、物资设备进行防范保护；维护社会治安、交通秩序，严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定。
（6）新闻信息组
区委宣传部牵头，区政府办、区委网信办、区应急局、各新闻媒体等部门参与。
主要职责：组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作。
（7）交通保障组
区交通局牵头，万州机场公司、成铁万州办事处、万州海事局等部门参与。
主要职责：负责修复被毁损公路、铁路、桥梁、港口、机场等设施，进行交通管制，保障各类陆路干线及城区道路交通的畅通；建立应急物资运输绿色通道，确保救灾物资能及时送达受灾群众安置点；制定和落实各项安全防范措施，确保铁路运输安全；做好航空、水上运力的适当储备，确保应急救援需要；做好因地震灾害而滞留乘客的安置、安抚、疏导。
（8）物质保障组
区应急局牵头，区发展改革委、区经济信息委、区商务委、区财政局等部门参与。
主要职责：调配抢险救灾装备和设备，调集和发放各类救灾物资，保障灾民的基本生活，做好灾民安置工作；筹集、调拨抗震救灾资金。
（9）基础设施保障组
区发展改革委牵头，区经济信息委、区住房城乡建委、区城市管理局、区水利局、区交通局、区农业农村委、区文化旅游委等部门参与。
主要职责：组织、指导、监督抢修维护供电、供水、供气、防洪、通信、广播电视、市政等设施；对受灾的工矿商贸和农业损毁情况进行核实，指导制订科学恢复生产方案。
（10）震灾调查评估组
区应急局牵头，区财政局、区住房城乡建委、区规划自然资源局、区教委、区农业农村委等部门参与。
主要职责：对受损房屋进行排查和安全鉴定，开展震害损失评估和地震科学考察。
（11）灾民安置组
区应急局牵头，区发展改革委、区财政局、区住房城乡建委、区教委、区农业农村委、团区委等部门参与。
主要职责：负责对受灾群众实施救助、安抚；妥善安置受灾群众；负责监督指导有关保险公司按照合同约定及时做好理赔服务；妥善解决遇难人员善后事宜；对应急救援所征用的设施设备进行补偿；做好救灾资金和物资的安排调度，接收和安排救灾捐赠资金和物资；做好灾后恢复重建工作，恢复正常生产生活秩序，先期开展灾区恢复重建筹备工作。
[bookmark: _Toc62209830]2.3 现场指挥部
现场指挥部根据震情、灾情实际需要设立综合协调组、新闻信息组、震情监测组、抢险救援组、卫生应急组、社会治安组、交通保障组、物资保障组、基础设施保障组、震灾调查评估组、灾民安置组等工作组，分别由成员单位抽派人员组成。工作组组长由牵头单位分管负责同志担任，负责组织协调工作组各成员单位按照职责分工，各负其责，密切配合，共同做好应急处置工作。
[bookmark: _Toc62209831]2.4 乡镇（街道）抗震救灾指挥部职责
地震发生后，成立乡镇（街道）抗震救灾指挥部，负责领导、指挥和协调本行政区域的抗震救灾工作，组织力量实施先期抢险救援，贯彻落实区地指指令。区地指人员到达后视震灾和抗震救灾情况，或由区地指人员指导、配合、协助乡镇（街道）抗震救灾指挥部工作，或由区地指人员接管后将乡镇（街道）抗震救灾指挥部改设为抗震救灾现场指挥部，由现场指挥部负责抗震救灾行动。
[bookmark: _Toc54886385][bookmark: _Toc62209832]3 响应等级及机制
[bookmark: _Toc62209833]3.1地震灾害分级

	[bookmark: _Toc14928][bookmark: _Toc7066]地震灾害事件
	[bookmark: _Toc29565][bookmark: _Toc10770]分级标准
	[bookmark: _Toc10010][bookmark: _Toc20711]初判标准
	地震灾害等级

	[bookmark: _Toc29128][bookmark: _Toc29983]特别重大地震
灾害事件
	[bookmark: _Toc20477][bookmark: _Toc6241]造成100人及以上死亡（含失踪）
	M≥6.0级地震
	Ⅰ级

	[bookmark: _Toc20498][bookmark: _Toc2702]重大地震灾害事件
	造成30人及以上、100人以下死亡（含失踪）
	5.0级≤M＜6.0级地震
	Ⅱ级

	[bookmark: _Toc4635][bookmark: _Toc17903]较大地震灾害事件
	造成10人及以上、30人以下死亡（含失踪）
	[bookmark: _Toc16585][bookmark: _Toc3159]4.0级≤M＜5.0级地震
	Ⅲ级

	[bookmark: _Toc28064][bookmark: _Toc24002]一般地震灾害事件
	[bookmark: _Toc11432][bookmark: _Toc21785]造成10人以下死亡（含失踪）
	[bookmark: _Toc2915][bookmark: _Toc7090]3.5级≤M＜4.0级地震
	Ⅳ级


[bookmark: _Toc13912][bookmark: _Toc2945][bookmark: _Toc5073][bookmark: _Toc19390][bookmark: _Toc62209834]3.2响应等级及机制
根据地震灾害分级情况，将地震灾害应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级。其灾害等级、响应等级、响应机制详见下表。
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	地震灾害
等级
	响应等级
	响应机制

	Ⅰ级
	Ⅰ级响应
	区地指在市抗震救灾指挥机构统一领导下，组织开展全区抗震救灾工作。
（1）由区长任区地指指挥长，副指挥长由分管人武、应急、城建的副区长担任，有关部门、受灾乡镇（街道）、区地指成员单位的主要负责人为成员；
（2）由区地指统筹指挥协调全区抗震救灾工作。向市抗震救灾指挥机构汇报灾情及救灾情况，根据需要请求市抗震救灾指挥机构支援；
（3）在灾区设立抗震救灾现场指挥部，由副区长等担任各个现场指挥部指挥长。受灾乡镇（街道）、区地指成员单位、有关部门等参加抗震救灾的负责人为成员，负责组织指挥现场抗震救灾工作。及时向区地指汇报灾情及救灾情况，根据需要请求区地指支援；
（4）全区各级应急救援队伍、区消防救援支队、重庆预师四团、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队进入紧急集结待命；
（5）灾情发生后，受灾乡镇（街道）立即成立抗震救灾指挥部，组织抢险救灾。并按规定向区地指办汇报灾情和救灾情况。

	Ⅱ级
	Ⅱ级响应
	（1）由常务副区长任区地指指挥长，副指挥长由分管人武、应急、城建的副区长担任，有关部门、受灾乡镇（街道）、区地指成员单位的主要负责人为成员；
（2）由区地指统筹指挥协调全区抗震救灾工作。向市抗震救灾指挥机构汇报灾情及救灾情况，根据需要请求市抗震救灾指挥机构支援；
（3）在灾区设立抗震救灾现场指挥部，由副区长等担任各个现场指挥部指挥长。受灾乡镇（街道）、区地指成员单位、有关部门等参加抗震救灾的负责人为成员，负责组织指挥现场抗震救灾工作。及时向区地指汇报灾情及救灾情况，根据需要请求区地指支援；
（4）全区各级应急救援队伍、区消防救援支队、重庆预师四团、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队进入紧急集结待命；
（5）灾情发生后，受灾乡镇（街道）立即成立抗震救灾指挥部，组织抢险救灾。并按规定向区地指办汇报灾情和救灾情况。

	Ⅲ级
	Ⅲ级响应
	（1）由分管副区长任区地指指挥长，副指挥长由区政府办公室主任、应急局、人武部主要负责人担任，有关部门、受灾乡镇（街道）、区地指成员单位的主要负责人为成员；
（2）由区地指统筹指挥协调全区抗震救灾工作。向市抗震救灾指挥机构汇报灾情及救灾情况，根据需要请求市抗震救灾指挥机构支援；
（3）根据灾情情况，在灾区设立抗震救灾现场指挥部，由区政府办公室主任、应急局、人武部主要负责人等分别担任各个现场指挥部指挥长。受灾镇乡、街道办事处、参与抗震救灾的区地指成员单位、有关部门等负责人为成员，负责组织指挥现场抗震救灾工作。及时向区地指汇报灾情及救灾情况，根据需要请求区地指支援；
（4）全区各级应急救援队伍、区消防救援支队、重庆预师四团、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队进入战备状态；
（5）灾情发生后，受灾乡镇（街道）立即成立抗震救灾指挥部，组织抢险救灾。并按规定向区地指办汇报灾情和救灾情况。

	Ⅳ级
	Ⅳ级响应
	（1）由区地指副指挥长（区应急局局长）担任区地指指挥长，副指挥长由区政府办公室副主任、区人武部分管应急的副部长、区应急管理局分管防震减灾的副局长担任，有关部门、受灾乡镇（街道）、区地指成员单位的负责人为成员；
（2）由区地指统筹指挥协调全区抗震救灾工作。向市抗震救灾指挥机构汇报灾情及救灾情况，根据需要请求市抗震救灾指挥机构支援；
（3）根据灾情情况，在灾区设立抗震救灾现场指挥部，由区政府办公室副主任、应急局、人武部主要负责人等分别担任各个现场指挥部指挥长。受灾乡镇（街道）、参与抗震救灾的区地指成员单位、有关部门等负责人为成员，负责组织指挥现场抗震救灾工作。及时向区地指汇报灾情及救灾情况，根据需要请求区地指支援；
（4）全区各级应急救援队伍、区消防救援支队、重庆预师四团、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队进入备战状态；
（5）灾情发生后，各属地乡镇（街道）立即成立抗震救灾指挥部，组织抢险救灾。并按规定向区地指办汇报灾情和救灾情况。

	有感地震应对
	
	（1）区地指办向区政府和市地震局、市应急局报告震情，并视需要通报区政府有关部门、有关单位。同时，加强震情趋势研判，提出处置意见报告区政府；
（2）区地指办做好灾情、舆情调查、收集，开展地震应急工作；
（3）区地指办组织区应急局、属地乡镇（街道）做好地震应急工作，并将应急工作情况报送区政府和市地震局、市应急局；
（4）区委宣传部做好新闻及信息发布与宣传工作，维护社会稳定。

	区外发生地震应急响应
	视其对我区的影响程度，启动相应响应等级
	按照启动的等级响应。



[bookmark: _Toc62209835]4 地震监测预警与信息报送
[bookmark: _Toc32168][bookmark: _Toc2791][bookmark: _Toc18738][bookmark: _Toc26107][bookmark: _Toc62209836]4.1 监测预报、预警
根据市年度地震趋势会商意见，区应急局做好重点危险区的风险评估，做好抗震救援应急准备工作，提出全区年度防震减灾工作意见，并按相关规定发布预警信息。
在市地震局的指导下，区地震监测站负责做好地震监测工作。加强对地震的预测和可能与地震有关异常现象的跟踪、分析、研判、会商和群测群防工作，及时向市地震局和区应急局上报会商研判的成果。地震发生后，加强震情跟踪监测，及时向区地指上报监测数据。
[bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc8281][bookmark: _Toc20543][bookmark: _Toc4402][bookmark: _Toc62209837]4.2 震情速报
我区行政区域内发生有感地震，或受区外地震波及有较强震感后，区地震监测站在震后5分钟之内向区应急局报告地震发生的时间、地点、震源深度等参数，区应急局应在10分钟之内向区政府报告震情。
地震灾害事件发生后，区应急局应加强余震监测、加密会商，做出后续地震活动趋势判定，及时上报区地指、市地震局和市应急局。
[bookmark: _Toc62209838][bookmark: _Toc19676][bookmark: _Toc18291][bookmark: _Toc26971][bookmark: _Toc30414]4.3 灾情报告
地震灾害发生后，受灾乡镇（街道）属地政府10分钟之内将灾情情况初报向区政府报告，同时抄报区地指办。
区应急局应在10分钟之内向区政府、区地指办对地震灾情初报，并按规定对灾情进行续报。
各乡镇（街道）、各行业主管部门等有关单位迅速组织开展现场灾情收集、分析研判工作，按灾情速报的规定，及时向区政府速报灾情，并抄报区地指办。区应急局立即开启灾情报送系统收集灾情。
启动Ⅳ级及以上应急响应后，各行业主管部门应立即组织开展查灾核灾工作，并将查灾核灾情况及时上报区地指办、区政府。
[bookmark: _Toc62209839][bookmark: _Toc7178][bookmark: _Toc1969][bookmark: _Toc20707][bookmark: _Toc23199]4.4信息发布
区应急局根据市地震局的指示，及时发布地震灾情事件公告，并随时更新信息。
震情、灾情以及抗震救灾新闻与信息发布工作按照《中华人民共和国防震减灾法》《重庆市防震减灾条例》《地震预报管理条例》《重庆市突发公共事件新闻发布应急预案》等相关要求执行。
[bookmark: _Toc62209840]5 应急响应
[bookmark: _Toc62209841]5.1 启动响应
地震发生后，区地指按震级大小启动相应级别的应急响应。
[bookmark: _Toc62209842]5.2应急处置
5.2.1 事发地乡镇（街道）先期处置
（1）受灾乡镇（街道）第一时间成立现场指挥部，组织抢险救灾；
（2）迅速收集了解灾情，报送区政府，同时抄报区地指办；
（3）立即发动当地干部群众开展自救互救；
（4）组织协调当地各方面救援力量，开展人员搜救和紧急医学救援；
（5）开放应急避难场所，及时转移和安置受灾群众；
（6）协调组织救灾物资和装备，保障受灾群众的基本生活需要；
（7）协调组织当地力量抢修通信、电力、交通、供水、供气、广播电视等基础设施；
（8）采取措施防止次生灾害的发生；
（9）加强治安管理，预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会稳定；
（10）正确引导社会舆论；
（11）请求区地指支援事项；
5.2.2 区地指应急处置
5.2.2.1 Ⅳ级应急处置
（1）迅速向区政府和市地震局、市应急局汇报震情灾情；
（2）开展会商。由区地指副指挥长（区应急局局长）主持会商，区地指重点成员单位参加，成立工作组；
（3）视灾情情况成立抗震救灾现场指挥部；
（4）综合协调组负责传达指挥部命令，协调各工作组。及时了解、收集和汇总灾情信息，负责各类报告文稿的起草及指挥部其他事项；负责国家、区外政府机构的联络和协调工作；
（5）震情监测组派出应急工作队开展现场震情监测、宏观异常考察、地震烈度和灾情调查、地震科学考察等工作，为抗震救灾决策提供依据；
（6）抢险救援组根据区地指的命令，调配、派遣抢险救援队伍赴震区抗震救灾；负责区外应急抢险队伍的联络和协调工作；
（7）卫生应急组迅速组织医疗卫生救援队伍赴震区开展紧急医学救援；协调伤员的转移、接收与救治；负责区外和部队卫生应急队伍的联络和协调工作；
（8）社会治安组负责组织警力赴灾区维护社会治安、严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定；
（9）交通保障组负责组织专业抢险救援队伍赴震区抢修毁坏的公路、铁路、桥梁、港口等设施；进行交通管制，保障抢险救援队伍和应急物质通行；做好应急救援物资等运力保障；做好因地震灾害引起的滞留乘客的安置、安抚、疏散；
（10）物资保障组负责保障地震灾区灾民的基本生活；抢险救灾物资调集和发放等；抗震救灾资金筹集、调拨等； 
（11）基础设施保障组负责组织专业抢险救援队伍赴震区紧急抢修防洪、供电、供水、供气、通信、广播电视等设施；
（12）新闻信息组负责组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作；
（13）震灾调查评估组对受损房屋进行排查和安全鉴定，开展震害损失评估和地震科学考察，完成震灾损失评估报告等；
（14）灾民安置组负责组织人员赴震区安置灾民、保障饮水安全、遇难人员的善后处置；负责救灾物资的接收与发放；受灾群众的救助。
5.2.2.2 Ⅲ级应急处置
（1）迅速向市政府汇报震情、灾情；
（2）区地指各成员单位主要负责人赶赴指挥部办公室会商，研究部署抗震救灾行动，成立工作组；
（3）视灾情情况成立抗震救灾现场指挥部；
（4）综合协调组负责传达指挥部命令，协调各工作组。及时了解、收集和汇总灾情信息，负责各类报告文稿的起草及指挥部其他事项；负责国家、区外政府机构的联络和协调工作；
（5）震情监测组派出应急工作队开展现场震情监测、宏观异常考察、地震烈度和灾情调查、地震科学考察等工作，为抗震救灾决策提供依据；
（6）抢险救援组根据区地指的命令，调配、派遣抢险救援队伍赴震区抗震救灾；负责区外应急抢险队伍的联络和协调工作；
（7）卫生应急组迅速组织医疗卫生救援队伍赴震区开展紧急医学救援；协调伤员的转移、接收与救治；负责区外和部队卫生应急队伍的联络和协调工作；
（8）社会治安组负责组织警力赴灾区维护社会治安、严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定；
（9）交通保障组负责组织专业抢险救援队伍赴震区抢修毁坏的公路、铁路、桥梁、港口等设施；进行交通管制，保障抢险救援队伍和应急物质通行；做好应急救援物资等运力保障；做好因地震灾害引起的滞留乘客的安置、安抚、疏散；
（10）物资保障组负责保障地震灾区灾民的基本生活；抢险救灾物资调集和发放等；抗震救灾资金筹集、调拨等；
（11）基础设施保障组负责组织专业抢险救援队伍赴震区紧急抢修防洪、供电、供水、供气、通信、广播电视等设施；
（12）新闻信息组组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作；
（13）震灾调查评估组对受损房屋进行排查和安全鉴定，开展震害损失评估和地震科学考察，完成震灾损失评估报告等；
（14）灾民安置组负责组织人员赴震区安置灾民、保障饮水安全、遇难人员的善后处置；负责救灾物资的接收与发放；受灾群众的救助。
5.2.2.3 Ⅱ级应急处置
（1）迅速向市政府、市地指汇报震情、灾情；
（2）报请市政府、市地指批准同意启动Ⅱ级响应；
（3）区地指各成员单位主要负责人赶赴指挥部办公室会商，部署抗震救灾行动，成立工作组；
（4）成立抗震救灾现场指挥部；
（5）综合协调组负责传达指挥部命令，协调各工作组。及时了解、收集和汇总灾情信息，负责各类报告文稿的起草及指挥部其他事项；负责国家、区外政府机构的联络和协调工作；
（6）震情监测组派出应急工作队开展现场震情监测、宏观异常考察、地震烈度和灾情调查、地震科学考察等工作，为抗震救灾决策提供依据；
（7）抢险救援组根据区抗震救灾指挥部的命令，调配、派遣抢险救援队伍赴震区抗震救灾；负责国家、区外应急抢险队伍的联络和协调工作；
（8）卫生应急组迅速组织医疗卫生救援队伍赴震区开展紧急医学救援；协调伤员的转移、接收与救治；负责国家、区外和部队卫生应急队伍的联络和协调工作；
（9）社会治安组对震区重点金融单位、重点区域、重点场所、重点人群等进行警戒和保卫；负责组织警力赴灾区维护社会治安、严厉打击趁火打劫、造谣惑众和借机制造事端的各类犯罪活动，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护社会稳定；
（10）交通保障组负责组织专业抢险救援队伍赴震区抢修毁坏的公路、铁路、桥梁、港口等设施；进行交通管制，保障道路畅通；建立绿色抢险通道，切实保障抢险救援队伍和应急物质通行；制订和落实各项交通安全防范措施，确保公路、铁路、水路、航空运输安全；做好应急救援物资等运力保障；做好因地震灾害引起的滞留乘客的安置、安抚、疏散；
（11）物资保障组负责保障地震灾区灾民的基本生活；抢险救灾物资调集和发放等；抗震救灾资金筹集、调拨等； 
（12）基础设施保障组组织专业抢险救援队伍赴震区紧急抢修防洪、供电、供水、供气、通信、广播电视等设施；
（13）新闻信息组组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息，做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作；
（14）震灾调查评估组对受损房屋进行排查和安全鉴定，开展震害损失评估和地震科学考察，完成震灾损失评估报告等；
（15）灾民安置组负责组织人员赴震区安置灾民、保障饮水安全、遇难人员的善后处置；负责救灾物资的接收与发放；受灾群众的救助。
5.2.2. 4Ⅰ级应急处置
（1）汇总地震灾情，迅速向市政府、市地指汇报震情、灾情及已采取的救援措施；
（2）报请市政府、市地指批准同意，启动Ⅰ级响应；
（3）各成员单位主要负责人赶赴指挥部办公室会商，部署抗震救灾行动，成立工作组；
[bookmark: _Toc62209843]（4）各工作组应急措施同Ⅱ级响应处置措施。
5.3 响应结束
在抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、燃气、通信和供水等设施基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，且近期无发生较大地震的可能时，由区地指决定并宣布应急响应结束。
[bookmark: _Toc62209844]6 恢复重建
[bookmark: _Toc62209845]6.1 规划编制
特别重大、重大地震灾害发生后，按照国务院和市政府决策部署，市政府组织市级有关部门编制灾后恢复重建规划；较大、一般地震灾害发生后，在市政府有关部门指导下，区政府组织区级有关部门和乡镇（街道）根据实际工作需要编制灾后恢复重建规划。
[bookmark: _Toc62209846]6.2 规划实施
区政府根据灾后恢复重建规划和我区经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施我区灾后恢复重建工作，必要时请求市政府以及市级有关部门给予指导和支持。
[bookmark: _Toc62209847]7 保障措施
[bookmark: _Toc62209848]7.1 抢险救援队伍建设
驻万部队、武警重庆总队三支队、消防救援支队、武警重庆总队船艇支队三大队要加强抗震抢险救援能力建设。
有关行业管理部门要加强矿山、危险化学品等次生灾害特殊抢险救援能力建设。
有关行业管理部门要加强供水、供电、供气等生命线工程专业抢险能力建设，督促供水、供电、供气设施产权单位或者生产经营单位建立专业抢险队伍。
区卫生健康委要加强应急卫生救援专业能力建设。
镇乡人民政府、街道办事处加强镇乡综合应急抢险救援能力建设。
区红十字会、团区委和有关部门作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。



附件7：抢险救援队伍建设及应急响应表
	责任部门及单位
	队伍建设
	应急响应

	
	
	先期处置队伍
	第一支援梯队
	第二支援梯队
	第三支援梯队

	区应急局
	区消防救援支队
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区消防救援支队（区地震灾害紧急救援队）、人武部、区自然灾害应急救援队伍
	重庆预师四团、武警重庆总队三支队、武警重庆总队船艇支队三大队
	市地震灾害紧急救援队、国家地震救援队、区外地震救援队和驻渝部队等

	
	区地震现场应急队伍
	区应急局现场应急队伍
	市地震局现场应急队伍
	区外地震局现场应急队伍
	

	
	区建（构）筑物安全鉴定专家队伍
	区建（构）筑物安全鉴定专家队伍
	市地震局和市建委建筑物安全鉴定队伍
	区外地震局和建筑物安全鉴定队伍
	

	
	区危化抢险救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区危化抢险救援队伍
	市抢险救援队伍
	国家抢险救援队伍

	区卫生健康委
	区紧急医学救援队伍
	当地医疗卫生队伍
	区应急救援医疗队伍
	市抢险救援队伍、区外应急救援医疗队伍
	国家及外省应急救援医疗队伍

	
	区卫生防疫队伍
	区卫生防疫队伍
	区卫生防疫队伍
	市卫生防疫队伍、区外卫生防疫队伍
	

	区发展改革委
	区次生灾害（油气管道）抢险救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区抢险救援队伍
	市抢险救援队伍
	国家及外省抢险救援队伍

	区经济信息委
	区电力设施抢险救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区电力抢险救援队伍
	市抢险救援队伍
	

	
	区天然气设施抢险救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区天然气设施抢险救援队伍
	市抢险救援队伍
	国家及外省抢险救援队伍

	区大数据发展局
	电信设施抢险救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区电信设施抢险救援队伍
	市抢险救援队伍
	

	安能集团重庆分公司一大队
	水利工程抢险队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	安能集团重庆分公司一大队、区国有建设公司应急救援队伍
	安能集团重庆分公司、市级抢险救援队伍
	安能集团抢险救援队伍

	区生态环境局
	环境应急救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区环境应急救援队伍
	市级应急救援队伍
	国家及外省抢险救援队伍

	区商务委
	次生灾害（成品油）抢险救援队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区次生灾害（成品油）抢险救援队伍
	市级抢险救援队伍
	国家及外省抢险救援队伍

	区交通局
	道路、桥梁应急抢险队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区级道路、桥梁抢险应急队
	市级抢险救援队伍
	国家及外省抢险救援队伍

	区城市管理局
	区市政施设施应急抢险队伍
	乡镇、（街道）综合应急抢险队伍
	区市政设施应急抢险队
	市级抢险救援队伍
	

	
	区供水设施应急抢险救援队伍
	乡镇、（街道）
	区供水设施应急抢险队伍
	市级抢险救援队伍
	




[bookmark: _Toc62209849]7.2应急专家队伍
区应急局要建立应急专家库，指导各行业部门建立技术保障专家队伍，为抗震救灾提供技术支撑。
[bookmark: _Toc62209850]7.3 后勤保障
区经济信息委、区大数据发展局、区交通局等部门和单位要加强建立电力、通信、运输应急保障能力建设，保障灾后临时供电、通信和紧急运输任务。
区应急局要建立和储备一定数量的应急电力、通信装备，保障区地指和抗震救灾现场指挥部应急电力和应急通信。
[bookmark: _Toc62209851]7.4物资与资金保障
区发展改革委、区民政局、区卫生健康委、区商务委、区经济信息委、区市场监管局、区交通局、区应急局、区国资委等部门按照国家、市政府和区政府有关规定储备抗震救灾物资，建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急物资、生活必需品和应急处置装备的供给。
区财政和区级有关部门要安排经费，保障抗震救灾的需要。
[bookmark: _Toc62209852][bookmark: OLE_LINK1]7.5 应急避难场所保障
区规划自然资源局应合理规划布局城镇应急避难场所，区住房城乡建委应根据规划建设应急避难场所，区应急局应加强应急避难场所规划、建设的指导。
学校、医院、车站、码头、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所要设置应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。并定期检测、维护救生避险设施，确保正常使用。
[bookmark: _Toc62209853][bookmark: _Toc46663294]7.6 宣传、培训与演练
区地指成员单位，积极开展防震减灾知识的普及和宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。区教委要指导学校把防震减灾知识纳入教学内容，加强防震减灾专业人才培养。
区应急局要建立健全地震应急管理培训制度，加强对各乡镇（街道）应急管理人员和救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能的培训。
区地指及成员单位、各乡镇（街道）要制定年度演练计划，定期组织开展地震应急演练；学校、医院、企事业单位和社区等基层组织要结合实际开展每年不少于一次地震应急演练。
[bookmark: _Toc62209854]8 附则
[bookmark: _Toc62209855][bookmark: _Toc46663300]8.1 奖励与责任
对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表彰和奖励。对在抗震救灾中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc62209856][bookmark: _Toc46663301]8.2 预案管理与更新
区应急局会同有关部门制订本预案，报区政府批准后发布实施。区应急局会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织修订完善。
各乡镇（街道）制订本行政区域地震应急预案，报区应急局备案。
[bookmark: _Toc62209857][bookmark: _Toc46663302]8.3 监督和检查
区应急局对各乡镇（街道）以及大型企业的地震应急预案和应急准备情况进行监督检查。
[bookmark: _Toc62209858][bookmark: _Toc46663303]8.4 预案解释
本预案由区应急局负责解释。
[bookmark: _Toc62209859][bookmark: _Toc46663304]8.5 预案实施时间
本预案自印发之日起施行。此前印发的《万州区地震应急预案》同时废止。
[bookmark: _Toc62209860]9附件

[bookmark: _Toc62209861]附件1：万州区抗震救灾处置流程图
[image: ]
[bookmark: _Toc62209862]附件2：区地指各成员单位联系人员及联系电话
	单 位
	姓 名
	职务或职称
	联 系 电 话

	市应急局
	陈  龙
	处  长
	67511625
	13808379603

	市地震局
	赵培林
	处  长
	67086631
	13983722108

	区政府值班室
	吴羿昊
	主  任
	58221031
	13996507606

	区地质环境监测站
	冯明成
	高 工
	58563721
	13896271567

	区人武部
	肖  飞
	副部长
	87662103
	19923537260

	
	徐明超
	军事科
	87662160
	13509431776

	区财政局
	熊建华
	副局长
	
	13609452011

	
	罗运贵
	农业科
	58233972
	13509439399

	区水利局
	陈维林
	局  长
	58129676
	13609459859

	
	王永祥
	水旱灾害防御中心
	58552070
	18996636169

	区应急局
	李  靖
	副局长
	58239600
	13594888818

	
	谭  君
	地震地灾救援和防汛抗旱科
	58135316
	13896258899

	区发展改革委
	吴永棋
	副主任
	58256686
	18996680001

	
	付自东
	农经科
	58258036
	13635367876

	区卫生健康委
	邵  平
	副主任
	58815401
	13908261559

	
	吴  涛
	疾控科
	58815313
	15202346858

	区文化旅游委
	胡  雄
	党委委员、支队长
	58815088
	13896350003

	
	许兴国
	市场管理科
	58815898
	13228503078

	区经济信息委
	陈  珑
	副主任
	58520323
	13996501060

	
	何世亮
	应急管理科
	58520679
	13008380553

	国网万州供电分公司
	刘欣宇
	总经理、党委副书记
	58297986
	13996648199

	
	熊道兵
	运维检修部(检修分公司)主任
	58297468
	13594407388

	三峡水利公司
	胡  恒
	总工程师
	87509630
	13908260512

	
	王  俊
	安监室
	87509635
	15826449216

	万州区气象局
	张华峰
	副局长
	58125023
	17323531588

	
	袁明清
	减灾科
	58125002
	18996576069

	区城管局
	魏洪全
	副局长
	58225907
	13908266702

	
	王  勇
	安全信访科
	58600802
	13908260921

	区规划自然资源局
	卢长虹
	副局长
	
	13808369526

	
	刘新峰
	地勘科
	64883872
	13996556160

	区农业农村委
	胡人杰
	副书记
	58560116
	13996601666

	
	王常伟
	科教信息与装备科
	58557133
	13996625216

	区住房城乡建委
	向  飞
	副主任
	5822496
	13668464444

	
	李  忠
	城建科
	58117319
	18996578128

	区教委
	吴  军
	副主任
	58223501
	13609459538

	
	张显云
	发展规划科
	58232809
	13638290568

	区民政局
	陈知尧
	局党委书记、局长
	58520533
	15826300766

	
	牟维明
	局办公室
	58520058
	15320778360

	区委宣传部
	邓鸿雁
	副部长
	58815963
	13896356188

	
	杨斌鑫
	新闻科
	58815958
	15223709207

	区生态环境局
	熊  勇
	环境行政执法支队支队长
	58143205
	13709436819

	
	彭逸群
	环境行政执法支队稽查科
	58131620
	13452686399

	万州海事处
	王永波
	副处长
	58296665
	13594710777

	
	王端勇
	海事监管科
	58296658
	13996545119

	区商务委
	周庆斌
	副主任
	58815661
	15123576399

	
	刘礼俊
	安信科
	58815686
	18983534186

	区公安局
	张  浩
	副书记、副局长
	　
	13609433333

	
	沈大文
	水警支队
	　
	13908260521

	区交通局
	张  明
	副局长
	58213718
	18680903001

	
	杨君尧
	公路管理科
	58213721
	13709432855

	区消防救援支队
	何  波
	副支队长
	58660605
	13996639909

	
	何  伟
	作战训练科
	58660612
	13996599119

	安能集团重庆分公司一大队
	黄  辉
	书记
	
	17782316191

	
	黄绍虎
	一大队
	
	18166314765

	武警重庆总队三支队
	杨  旭
	参谋长
	
	13896013384

	
	曾富彬
	作训股
	
	15683001162

	武警重庆总队船艇支队三大队
	余漾池
	大队长
	
	13500320868

	
	杨成樑
	副大队长
	
	18375856903

	区人力社保局
	谭建华
	副局长
	58240658
	13896976898

	
	周  平
	局办公室
	58242158
	15023406288

	区科技局
	韩  毅
	局长
	58815288
	13594438166

	
	韩  灵
	局办公室
	58224768
	18996607499

	重庆预师四团
	岳富财
	政委
	87662002
	13908368109

	
	于建锋
	作战训练科
	87662008
	15379936499

	中国电信万州分公司
	秦正伟
	副总经理
	58964466
	18996690125

	
	杨  眉
	网络部
	58967107
	18996690808

	中国联通万州分公司
	肖  兵
	建维中心经理
	87500201
	18680904113

	
	王泽培
	网络维护
	
	18680964062

	中国移动万州分公司
	龙镇宇
	总经理
	
	13908308109

	
	陈  功
	建维部
	
	13908269611

	区国资委
	邵太清
	副局长
	58520555
	15870476618

	
	吴  双
	局办公室
	58520060
	13635322017

	区统计局
	苏  丹
	副局长
	58520201
	18223703335

	
	马  川
	局办公室
	58227730
	13896916161

	区林业局
	李君成
	副局长
	58560676
	13038375918

	
	田礼国
	局办公室
	58255113
	13983500634

	区大数据发展局
	向其军
	局长
	58108516
	13896257666

	
	傅左二
	局办公室
	58966399
	17723688793

	区物流办
	王金国
	副局长
	58108317
	13509431431

	
	程雪滢
	综合科
	58107890
	15826356226

	团区委
	吴  乐
	副局长
	58124034
	18323538899

	
	熊林霞
	局办公室
	58815066
	15084368308
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	姓 名
	单 位
	职务（ 职称）
	办公电话
	手 机

	王赞军
	重庆市地震灾害防御与宣传教育中心
	主任、市地震工程研究所所长
	67084532
	13594629127

	朱丽霞
	重庆市地震局
	研究员
	67086619
	13594281566

	程龙飞
	重庆三峡学院
	土木工程学院院长
	58102142
	13251117617

	闫  磊
	重庆三峡学院
	土木工程学院副教授
	58102281
	17382245090

	刘建宏
	万州区红十字会
	副会长
	
	13896333366

	冯明成
	万州区地质环境监测站（地质灾害应急技术指导中心）
	副主任
	
	13896271567

	邹建华
	重庆三峡学院
	高级工程师
	58102281
	15222557579

	宋  娟
	重庆三峡学院
	讲师
	58102281
	15213560734

	付亚男
	重庆三峡学院
	讲师
	58102281
	15215201667

	向先林
	重庆大有建筑设计院
	副院长
	
	13320308108

	李  涌
	重庆大有建筑设计院
	院长
	
	15978900002

	陈坤喜
	重庆大有建筑设计院
	总工程师
	
	13320308990

	刘  军
	重庆大有建筑设计院
	党支部书记、副院长、工会主席
	
	13983552299

	晏先治
	重庆市万州区规划设计研究院
	副院长、总工程师
	58223553
	13896910856

	谭小松
	重庆大有建筑设计院
	总建筑师
	
	13709432765

	赵学军
	重庆大有建筑设计院
	副总建筑师
	
	13132338118
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