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[bookmark: _Toc13278][bookmark: _Toc24722]1 总则
[bookmark: _Toc20194][bookmark: _Toc28921]1.1编制目的
为科学规范、协调有序、快速高效开展突发性地质灾害应对工作，避免或减轻地质灾害造成的损失，切实维护人民群众生命财产安全和社会稳定，为我区经济社会全面、协调、可持续发展提供保障。
[bookmark: _Toc3051][bookmark: _Toc19505]1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《地质灾害防治条例》《重庆市地质灾害防治条例》《重庆市突发事件应对条例》等法律法规，根据《重庆市突发事件应急预案管理办法》《重庆市突发地质灾害应急专项预案》《重庆市万州区突发事件总体应急预案》《重庆市万州区减灾委员会办公室关于印发重庆市万州区减灾委员会重庆市万州区自然灾害应急总指挥部成员单位工作职责及专项指挥部工作规则的通知》（万州减灾办〔2019〕10号）、《重庆市万州区人民政府办公室关于调整万州区安全生产委员会和万州区减灾委员会的通知》（万州府办发〔2019〕63号）相关法律法规和规范性文件，并结合我区地质灾害实际情况，编制本预案。
[bookmark: _Toc14800][bookmark: _Toc5601]1.3工作原则
以人为本、安全第一。在处置突发性地质灾害中首先救人，最大限度地减少地质灾害和重大险情对人民生命财产带来的损失和威胁。
预防为主、常备不懈。全区各级政府、有关部门应积极开展地质灾害的预防工作，认真按照预案做好地质灾害防治工作。
统一领导、部门联动。在各级党委、政府统一领导下，有关行业主管部门按“谁主管、谁负责”的原则，做好本行业突发地质灾害应对工作，部门间要加强沟通协调。
属地管理，分级响应。突发地质灾害灾情发生后，按属地管理，分级响应的原则，由属地镇乡（街道）首先作出应急响应。根据灾情等级，区级有关部门及区政府采取相应处置措施。发生重特大地质灾害灾情及时向市级相关部门、市抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称市地指）和市政府报告。
[bookmark: _Toc19025][bookmark: _Toc11769]1.4 适用范围
本预案适用于发生在万州区行政辖区内所有的地质灾害应急管理和处置工作。
[bookmark: _Toc12458][bookmark: _Toc11956]1.5应急预案的启动与终止
突发地质灾害灾情（险情）应急响应由高到低分为四级：Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
Ⅲ级以下地质灾害灾情（险情）由区地指决定启动本级地质灾害应急预案。地质灾害灾情（险情）应急处置工作结束后，由区地指决定响应终止。
Ⅰ级、Ⅱ级地质灾害灾情（险情）经市地指同意后启动本预案。Ⅰ级、Ⅱ级地质灾害应急处置工作结束后，由市地指决定响应终止。
应急预案启动及处置流程见附录10。
[bookmark: _Toc2141][bookmark: _Toc21131]2 组织机构及职责
[bookmark: _Toc24545][bookmark: _Toc31731]2.1区级指挥机构及职责
2.1.1区地指
万州区抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称“区地指”）是区政府议事协调机构，在区政府领导下，负责统筹协调全区地质灾害防治救援工作。
区地指指挥长由区政府分管副区长担任，副指挥长由区政府办公室联系副主任和区应急局、区规划自然资源局主要负责人担任。
区地指下设办公室（以下简称“区地指办”）在区应急局，承担指挥部日常工作。区地指办主任由区应急局分管负责人担任。
2.1.2 区地指主要职责
（1）贯彻落实上级关于地质灾害防治救援工作的决策部署和区委、区政府工作要求；
（2）指导和检查全区地质灾害防治、应急准备和应急体系建设；
（3）建立完善信息共享、协作联动等工作机制；
（4）发布突发地质灾害灾情（险情）信息，启动Ⅲ级、Ⅳ级地质灾害应急响应，研究制定应急处置措施；
（5）组织、指挥、协调各级抢险救援力量，做好地质灾害应急救援工作；
（6）指导协调区级有关部门和有关镇乡（街道）开展灾后恢复与重建工作；
（7）统筹全区地质灾害防治、应急救援工作，向区政府和市地指报告。
2.1.3 区地指成员及主要职责
区地指成员单位及主要职责详见附录1。
[bookmark: _Toc26918][bookmark: _Toc945]2.2区地指办主要职责
（1）承担区地指日常工作；督促、指导各镇乡（街道）和区地指各成员单位贯彻落实市委、市政府关于地质灾害防治救援工作的决策部署和区委、区政府工作要求；
（2）负责统筹协调制定地质灾害防灾减灾规划，编制区突发地质灾害应急预案；
（3）负责组织地质灾害知识与法律法规、政策的宣传；
（4）负责组织开展地质灾害突发事件调查与评估；
（5）收集、掌握地质灾害发生、发展、应急处置和灾后重建情况，向区地指报告。
[bookmark: _Toc1692][bookmark: _Toc11450]2.3现场指挥机构及职责
2.3.1现场指挥部
当发生突发地质灾害灾情（险情）时，区地指根据实际情况在受灾地区设立现场指挥部。按照响应级别，Ⅰ级、Ⅱ级灾（险）情现场指挥部指挥长由市应急总指挥部或市地指负责人指定，Ⅲ级、Ⅳ级灾（险）情现场指挥部指挥长由区政府负责人指定。
现场指挥部统一指挥和组织实施现场应急处置工作，主要承担制定和组织实施地质灾害应急救援处置方案，指挥调度应急救援力量开展应急救援，及时收集、汇总并向区地指报告事故发展态势及救援情况，落实区地指交办的其他事项等工作。
2.3.2现场工作组
现场指挥部下设8个工作组，各个工作组主要职责详见附录2。
[bookmark: _Toc10788][bookmark: _Toc10875]2.4镇乡（街道）指挥机构
各镇乡（街道）成立地质灾害抢险救灾指挥机构，由镇乡（街道）主要领导任指挥长，负责领导、指挥和协调本行政区域的地质灾害抢险救灾工作；组织实施重大地灾先期应急处置；贯彻落实区地指指令，配合和协助区地指现场指挥部的应急救援行动。
[bookmark: _Toc23658][bookmark: _Toc4585]3 预防、监测、预警
[bookmark: _Toc32058][bookmark: _Toc6062]3.1预防
3.1.1落实地质灾害防治责任
健全“党委政府领导、规划自然资源局牵头、部门协作、基层组织、全民参与”的地质灾害共同防治责任机制。按照“谁主管、谁负责”的原则及职责分工，做好相关领域和主管范围内的地质灾害防治工作。因工程建设等人为活动引发的地质灾害，按照“谁引发、谁治理”原则落实责任主体，督促落实防治措施。
区规划自然资源局会同相关部门编制地质灾害防治规划，制定地质灾害年度防治方案，报区政府批准后公布并实施。
3.1.2强化隐患排查与风险防控
各镇乡（街道）、区级各行业主管部门要建立隐患排查制度，特别要重点加强人员密集区、重要基础设施周边、重要交通干线、农房周边、旅游景区等区域排查，根据排查结果，确定地质灾害隐患点、划定地质灾害易发区，建立台帐，落实防灾责任向社会公布。
开展地质灾害风险调查评估工作，科学划定地质灾害风险等级，建立地质灾害风险台账，分类分级管理地质灾害风险。区规划自然资源局牵头对重大风险隐患点进行勘察论证，开展地质灾害综合防治，实施综合治理和搬迁避让。
加强地质灾害易发区内工程建设活动监管，按照国家和本市有关规定对工程建设项目进行地质灾害危险性评估，严格落实工程建设活动地质灾害治理工程“三同时”制度。
[bookmark: _Toc29351][bookmark: _Toc55396549][bookmark: _Toc5202][bookmark: _Toc21769][bookmark: _Toc26040][bookmark: _Toc38011417]3.1.3健全地质灾害监测体系
区规划自然资源局组织镇乡（街道）进一步夯实群专结合的“四重”网格监测预警体系建设，开展群测群防监测预警工作，并制订单点防灾预案；对重大地质灾害隐患点开展专业监测预警工作；地质灾害高易发区和重要天气时段落实专人开展巡查。
[bookmark: _Toc3662][bookmark: _Toc31634]3.2预警预报
[bookmark: _Toc14137]3.2.1预警预报分类
地质灾害预报包括地质灾害年度预报、地质灾害气象风险预警预报（地质灾害气象预报）和地质灾害临灾预报。
地质灾害年度预报由区规划自然资源局会同区气象局提出，纳入年度防灾方案发布。
地质灾害气象风险预警预报由区规划自然资源局和区气象局会商后，报请区政府或授权的部门发布（预警分级详见附录3）。主要内容包括地质灾害可能发生的时间、地点、成灾范围和影响程度。
地质灾害临灾预报由区规划自然资源局根据监测结果发布（预警分级见附录4）。主要内容包括地质灾害可能发生的时间、地点、成灾范围和影响程度等。
[bookmark: _Toc19372]3.3.2预警预报分级响应
    规划自然资源部门和地方政府根据风险大小、临时撤离转移受威胁人数和潜在经济损失启动相应级别预警响应（见附录3、4）。
[bookmark: _Toc27793][bookmark: _Toc28983]4灾（险）情报告
[bookmark: _Toc29700][bookmark: _Toc23634]4.1报警
突发地质灾害灾情发生后，获悉情况的公民、法人或其他组织应立即向事发当地镇乡（街道）及区地指办、区应急局（值班电话：58255666）、区规划自然资源局（值班电话：58114080）或有关行业主管部门报告。
[bookmark: _Toc24372][bookmark: _Toc14579]4.2信息报告
各镇乡（街道）、各有关部门应按照规定及时、准确、规范向区地指办报告地质灾害灾（险）情，20分钟内电话报告，40分钟内书面报告。区地指办应按照规定向区地指和市地指办报告地质灾害灾（险）情速报、重要地质灾害灾（险）情（专报）信息、地质灾害灾（险）情日报。
当发生较大地质灾害灾（险）情后，区地指根据发生的地质灾害类型和级别启动响应，组织有关单位和人员赶赴现场开展抢险救灾，并及时将核实的地质灾害情况、处置情况、后续工作有关情况向区政府和市地指办报告。
经区规划自然资源局、区应急局核实不属于地质灾害的，应主动协调其他有关部门按照正常渠道上报。经调查认定属生产经营活动引发地质灾害，造成人员伤亡和重大财产损失的，按安全生产管理规定报送信息。
对发生在敏感地区、敏感时间，或可能演化为大型、特大型地质灾害灾情的，可不受分级管理要求限制。
[bookmark: _Toc8266][bookmark: _Toc20000][bookmark: _Toc18606][bookmark: _Toc902][bookmark: _Toc25086]4.3灾（险）情分级
[bookmark: _Toc32032][bookmark: _Toc5978]地质灾害灾（险）情分为特大型、大型、中型、小型（见附录5、6）
[bookmark: _Toc31943]4.4灾（险）情响应分级
[bookmark: _Toc28441][bookmark: _Toc18276]根据地质灾害灾（险）情规模和危害对象，应急响应对应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级（见附录5、6）。
[bookmark: _Toc20743]5灾（险）情应急响应
[bookmark: _Toc31823][bookmark: _Toc5135]5.1属地先期处置
（1）发生地质灾害灾（险）情后，群测群防员或发现灾（险）情的相关人员，应向受地质灾害威胁对象通报险情，提醒按疏散路线撤离；
（2）发现灾（险）情的相关人员，3分钟内电话告知防灾责任人（村组干部）和有关部门，防灾责任人（村组干部）15分钟内到达现场，了解灾（险）情，发布预警信号，设置警戒区域，组织险区群众撤离，开展互助互救，并迅速上报镇乡政府、街道办事处和有关部门；
（3）受灾镇乡（街道）接到灾（险）情报告后，有关主要负责人30分钟内到达现场，迅速收集了解灾（险）情情况，向区地指办和行业主管部门报告；
（4）镇乡（街道）组织驻守地灾队员进一步核实成灾范围和危险区域，设置警戒线、落实专人24小时监测值守等防范措施，并确定应急工作规模；
（5）加强趋势研判，及时发布预警信息，提出应急抢险措施；
（6）根据需要启动本级预案，可强行撤离危险区人员，妥善安置受灾群众，根据现场实际情况，布置突发地质灾害应急抢险工作；
（7）在确保安全情况下，组织当地干部群众开展现场搜救工作；
（8）镇乡（街道）处置完毕，迅速电话报告区地指办，随后书面详细报告地灾发生情况、灾害损失情况、应急救援情况、地灾防治情况、相关问题等，同时抄送有关部门；
（9）情况复杂或受灾损失较大的（大于30万元及以上、需倒腾安置或搬迁避让30人以上、有人员伤亡），应报告区地指启动应急预案，开展调查评估。
[bookmark: _Toc28611][bookmark: _Toc4810]5.2行业部门和区地指应急处置
区应急局指派人员赶赴现场组织指导抢险救援，加强值班和信息收集报送、做好救援队伍和物资调度；
区规划自然资源局及相关行业主管部门派遣专业技术人员开展现场调查，指导设置警戒；开展应急监测，及时作出分析研判，提出应急抢险措施建议，为抢险救援提供技术支持；
其他成员单位根据职责和现场需要派出相应人员和救援队伍。
区地指收集情况，制订抢险救援方案，启动分级响应，组织开展应急救援。
镇乡（街道）、部门、区地指应急响应详见附录7。
[bookmark: _Toc26196][bookmark: _Toc5390][bookmark: _Hlk62143602]5.3分级响应处置措施
5.3.1Ⅳ级响应主要处置措施
（1） 镇乡（街道）先期处置；
（2） 区地指作出启动Ⅳ级响应指示，区地指办将指示印发有关部门，并报送市地指办；
（3） 通知区级地灾抢险救援队伍备勤；
（4） 成立现场指挥部，区地指派副指挥长（应急）或委派相关人员任现场指挥长，根据情况成立相应工作组开展工作；
（5） 区规划自然资源局组织片区地质灾害驻守人员开展应急调查，指导开展应急监测，及时作出分析研判，提出应急抢险措施建议，报现场指挥部，为抢险救援提供技术支持；
（6） 现场指挥部根据调查结果，研究形成抢险救援方案报区地指，向现场工作组下达任务，开展抢险救援各项工作；危险区内群众全部撤离至安全地带，必要时可征用物资、交通工具和有关设施，甚至采取强制撤离等措施；
（7） 现场指挥部根据救援需要，调集相关部门单位人员、救援队伍、救援装备、物资赶赴现场；
（8） 现场指挥部加强趋势研判，及时更新预警信息。组织现场科学搜救，避免次生灾害和二次人员伤亡；
（9） 现场指挥部统筹转移人员安置和灾民生活，对灾害损失进行核实，及时向区政府、市地指汇报抢险救援情况。
5.3.2Ⅲ级响应主要处置措施
除严格执行Ⅳ级地质灾害灾（险）情应急处置措施外，还应加强以下工作：
（1） 区地指作出Ⅲ级响应启动指示；
（2） 区级地灾抢险救援队伍赶赴现场，区消防救援支队等相关救援队伍备勤；
（3） 区地指副指挥长（应急）任现场指挥长（必要时区地指指挥长赶赴现场）；
（4） 区规划自然资源局组织驻守专家赶赴现场提供技术支持，监测数据及分析结论随时报送现场指挥部；
（5） 情况危急时可采取强制拆除危险建筑物等必要措施；
（6） 及时向区政府、市地指汇报抢险救援情况，并请求市地指支援。
5.3.3Ⅱ级响应主要措施
区地指报请市政府、市地指批准同意，启动Ⅱ级响应，除严格执行Ⅲ级应急处置措施外，还应当开展以下工作：
（1） 区级抢险救援队伍和区消防救援支队等赶赴现场，驻万部队备勤；
（2）区级现场（临时）指挥部由区地指指挥长任现场指挥长，必要时区长赶赴现场，在市地指的指导下组织抢险救灾；市级指挥人员到场后，移交指挥权，积极配合开展各项工作；
（3）增加专业监测，监测数据及分析结论应随时报送市地指；
（4）抢险救援方案应经专家会商，充分论证；
（5）根据灾情、险情的发展和救灾需要，不断增派地质灾害防治救援专家和抢险救援队伍赶赴现场，必要时调集相邻地区应急抢险救援队伍支援；
（6）及时向上级汇报救援情况。
5.3.4Ⅰ级响应措施
[bookmark: _Hlk62145234]区地指报请市政府、市地指批准同意，启动Ⅰ级响应，相关措施同Ⅱ级。
[bookmark: _Toc28440][bookmark: _Toc20759][bookmark: _Toc692][bookmark: _Toc686][bookmark: _Toc38011420][bookmark: _Toc13926]6 应急结束
经专家组鉴定地质灾害灾情（险情）已消除或得到有效控制后，由启动应急响应的机构终止应急响应。
[bookmark: _Toc27159][bookmark: _Toc22704]7后期处置和新闻通报
[bookmark: _Toc14820][bookmark: _Toc16948][bookmark: _Toc2506][bookmark: _Toc24939][bookmark: _Toc38011421][bookmark: _Toc26920]7.1善后处置
地质灾害应急响应结束后，由当地镇乡（街道）牵头，按有关法规和政策，对地质灾害受灾人员给予救助和救济，做好灾民安抚、转移安置、灾后后续监测及必要的防范等善后工作。迅速对地质灾害现场进行清理，排除障碍，恢复交通，保障城市功能、统筹安排灾区的生产生活和恢复重建工作。
[bookmark: _Toc10863][bookmark: _Toc19451][bookmark: _Toc14807][bookmark: _Toc28764][bookmark: _Toc9678][bookmark: _Toc38011422]7.2社会救助
突发地质灾害发生后，社会、个人向受灾人员捐赠资金和物资等工作，由区应急局、区红十字会以及救灾募捐公益基金会等单位接受，并按规定加强管理和监督。
[bookmark: _Toc3192][bookmark: _Toc38011423][bookmark: _Toc20378][bookmark: _Toc3839][bookmark: _Toc13026][bookmark: _Toc21082]7.3保险理赔
突发地质灾害发生后，现场指挥部及时协调有关保险公司提前介入，按有关规定作好保险理赔工作。
[bookmark: _Toc38011424][bookmark: _Toc23629][bookmark: _Toc442][bookmark: _Toc5160][bookmark: _Toc3062][bookmark: _Toc9503]7.4调查评估
[bookmark: _Toc4048][bookmark: _Toc6463][bookmark: _Toc14970][bookmark: _Toc38011425]地质灾害事件抢险救援工作结束后，调查评估组应立即对该地质灾害事件的灾情、影响、灾前预防与应急准备、应急救援过程等起因、影响、经验、教训等问题开展调查分析，对事发地应急体系建设情况、监测预警与风险防范、应急准备、应急处置和抢险救援等工作进行调查评估，总结经验教训，制定改进措施。地质灾害灾情（险情）为人为活动引发的，依照有关法律、法规追究有关责任人的责任。
根据《重庆市地质灾害防治条例》规定，由区应急局组织实施地质灾害调查评估，将工作方案和调查结果报市应急局备案，并及时向区政府和区纪委监委等部门通报调查结果。有关部门对责任事故开展进一步调查，追究有关责任人的责任。
[bookmark: _Toc4470][bookmark: _Toc13687]7.5新闻通报
区委宣传部按照《重庆市突发事件新闻发布应急预案》有关规定，做好相关信息发布工作。大型及以上突发地质灾害灾情（险情）的新闻报道工作，由市委宣传部、市委网信办牵头成立新闻发布机构，按照有关规定统一向媒体发布灾害监测预警情况、损失情况、救援情况等信息。中型、小型突发地质灾害灾情（险情）的新闻报道工作，由区委宣传部牵头，按有关规定统一向媒体发布灾害监测预警情况、损失情况、救援情况等信息。
[bookmark: _Toc18201][bookmark: _Toc30878][bookmark: _Toc19327][bookmark: _Toc22188][bookmark: _Toc13191][bookmark: _Toc38011426]8保障措施
[bookmark: _Toc5759][bookmark: _Toc32730][bookmark: _Toc54883781][bookmark: _Toc26839][bookmark: _Toc11681][bookmark: _Toc38011433][bookmark: _Toc11536]8.1信息与通信保障
建立突发性地质灾害信息采集、处理制度，确保应急处置期间的信息畅通。充分利用现代通讯手段，构建由有线、无线和卫星等组成的完善的通信系统，并配备对讲机、手机终端、移动单兵等通讯设备，保证日常应急管理联络安全、畅通。区地指成员单位及各应急救援队伍，确定1名负责人和联系人，保持24小时的通讯畅通。
利用互联网技术，加强地质灾害监测、预警、预报、远程会商信息系统建设，建立覆盖全区的地质灾害防治和应急信息网络，利用微信公众号、微信群、QQ群等方式实现各部门间的信息共享，切实提高全区地质灾害应急能力。
[bookmark: _Toc54883782][bookmark: _Toc27666][bookmark: _Toc16265]8.2应急救援队伍保障
（1）镇乡（街道）队伍保障
各镇乡（街道）应组建30人以上的综合应急抢险救援队伍，保证自然灾害应急抢险救援的需要。
（2）区地指成员单位队伍保障
各成员单位按职责组建相应的专业队伍，供水、供电、供气等生命线工程设施产权单位、管理或者生产经营单位应加强专业工程抢险救援队伍建设。
（3）区地指队伍保障
区地指负责组织武警、公安、消防、医疗、预备役民兵及社会有关抢险救援力量进行现场抢险救援。
区地指应加强地质灾害应急专家队伍建设，组建地质灾害防治技术支撑体系，为应急指挥辅助决策、地质监测和趋势判断、地质灾害应急救援、灾害损失评估等提供技术保障。
应急队伍资源及应急职责：
	
	先期处置队伍
	第一支援梯队
	第二支援梯队

	人员抢救队伍
	镇乡（街道）综合应急抢险队伍
	区地质灾害应急救援队、驻万部队
	市地质灾害应急救援队、国家救援队、驻渝部队、区外救援队伍

	工程抢险队伍
	镇乡（街道）综合应急救抢险队伍
	区专业抢险队伍
	市级、区外专业抢险队伍

	次生灾害
特种救援队伍
	区公安分局、消防救援支队
	区行业特种救援队伍
	市级、区外特种救援队伍

	紧急医疗救援队伍
	当地医疗卫生队伍
	区级医院应急救援医疗队伍
	区外应急救援医疗队伍

	建筑物
安全鉴定队伍
	区规划自然资源局和区住房城乡建委建筑物安全鉴定队伍
	市规划自然资源局和市住房城乡建委建筑物安全鉴定队伍
	区外地质灾害和建筑物安全鉴定队伍


[bookmark: _Toc21077][bookmark: _Toc54883783][bookmark: _Toc14735]8.3应急救援装备和物资
[bookmark: _Toc54883784][bookmark: _GoBack]各镇乡（街道）应该作好应急抢险救援的设施、设备和救灾物资储备。可随时调用的挖机、吊车、常备警示标志、救援的锄头、锹、钢钎等工具和帐篷、棉被、衣物、粮油等物资，在处置可能的化学危险品泄漏事故中应准备必要的防护服，保证应急抢险救援工作的需要。
区应急局、区规划自然资源局等有关单位，配备相应的应急调查、监测、救援、通讯、交通等装备设备和个人防护用品，并加强装备的日常管理和维护保养，及时更新。区应急局储备足够的救灾物资。
各应急救援队伍应按需要更新配备现代化救援装备、设备。
[bookmark: _Toc28260][bookmark: _Toc32345]8.4资金保障
区政府建立地质灾害应急救援专项资金，各镇乡（街道）应该建立相应的地质灾害防治专项资金，保证地质灾害防治和抢险救援工作的顺利进行。
[bookmark: _Toc54883785][bookmark: _Toc25168][bookmark: _Toc15659]8.5制度保障
各镇乡（街道）和区级相关部门要完善汛前排查、汛中巡查、汛后检查、24小时值班制度、灾情速报等应急管理制度。开展地质灾害防治工作标准化建设，加快制订和完善地质灾害防治组织体系、应急救援组织指挥调度体系，为保障预案有效实施提供制度保障。
[bookmark: _Toc23129][bookmark: _Toc54883786][bookmark: _Toc7669]8.6责任追究
按照《地质灾害防治条例》《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》《治安管理处罚法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《重庆市地质灾害防治条例》等相关规定严格追究责任。
[bookmark: _Toc12881][bookmark: _Toc5566]9宣传培训和演练
[bookmark: _Toc30074][bookmark: _Toc38011434][bookmark: _Toc696][bookmark: _Toc9872][bookmark: _Toc18870][bookmark: _Toc7014]9.1宣传
各镇乡（街道）、区级有关部门应利用多种途径、多层次、多方位宣传地质灾害防灾减灾救灾等知识，提高公众的防灾减灾意识和自救互救能力。
[bookmark: _Toc16671][bookmark: _Toc30029][bookmark: _Toc16758][bookmark: _Toc15317][bookmark: _Toc38011435][bookmark: _Toc3410]9.2预案培训
本预案发布后，区地指各成员单位、各镇乡（街道）应组织开展本行政区域、本部门、本系统内有关人员的学习培训，熟悉本级预案的工作内容和要求，做好实施预案的各项准备工作。
[bookmark: _Toc21780][bookmark: _Toc26327][bookmark: _Toc7428][bookmark: _Toc30643][bookmark: _Toc38011436][bookmark: _Toc17489]9.3预案演练
[bookmark: _Toc38011437][bookmark: _Toc4576][bookmark: _Toc11997][bookmark: _Toc30603]区政府或区地指应每年组织开展至少一次突发地质灾害应急处置演练；各镇乡（街道）组织开展地质灾害隐患点简易应急避险演练，做到全覆盖，区规划自然资源局要加强技术指导；各镇乡（街道）演练评估报告要及时报区应急局和区规划自然资源局。
[bookmark: _Toc6245][bookmark: _Toc28140]9.4监督检查
区应急局会同区级有关部门对上述各项地质灾害应急防治保障工作进行督导和检查，及时总结地质灾害应急防治、应急实践的经验和教训。
[bookmark: _Toc21223][bookmark: _Toc10757]10 附则
[bookmark: _Toc20691][bookmark: _Toc1211]10.1预案解释
本预案由区应急局编制并负责解释。
[bookmark: _Toc13642][bookmark: _Toc15847]10.2预案颁布实施
[bookmark: _Toc22651]本预案自公布之日起实施，原《重庆市万州区突发性地质灾害应急专项预案》同时废止。
[bookmark: _Toc13455]10.3预案管理
本预案经区政府批准后印发实施，并报市应急局备案。各镇乡（街道）应结合实际，制定或修编本行政区域突发地质灾害应急预案，报区应急局备案。
[bookmark: _Toc11136][bookmark: _Toc32671]10.4预案修订
根据地质灾害应急救援工作需要，适时对本预案进行修订，修订期限最长5年。
[bookmark: _Toc11030][bookmark: _Toc5957]10.5奖励
对在地质灾害应急工作中贡献突出需表彰奖励的单位和个人，按照有关规定执行。
[bookmark: _Toc30484][bookmark: _Toc5121]11附录
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[bookmark: _Toc21706][bookmark: _Toc2099]附录1 区地指成员单位主要职责及值班电话
	序号
	部  门
	值班电话
	应急职责

	1
	区人武部
	87662100
	负责协调驻万部队参加地质灾害抢险救灾行动，实施统一指挥；牵头组织指导相关部队抓好地质灾害抢险任务准备；指导镇乡（街道）组织民兵开展地质灾害抢险救援技能训练和参与救援工作。

	2
	区委宣传部
	58815959
	组织地质灾害宣传报道和舆情管控工作。

	3
	区发展改革委
	58258133
	负责将地质灾害防治、应急工作与国民经济和社会发展规划、政府投资三年滚动计划、年度投资计划的衔接平衡。

	4
	区教委
	58224903
	负责校园周边地质灾害防治工作，做好师生地质灾害防灾减灾救灾知识宣传教育。

	5
	区科技局
	58224768
	加强地质灾害应急救援科技研发力度。

	6
	区经济信息委
	58226147
	负责管理职责范围内工业企业生产活动地质灾害防治工作和突发灾害应急抢险处置工作；将地质灾害巡查排查和监测预警纳入日常工业企业生产活动管理范畴，核实企业受灾情况；协调保障地质灾害抢险救灾的电力供应。

	7
	区公安局
	58293462
	负责地质灾害现场警戒、道路交通管制和治安工作，协助组织人员疏散撤离，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏。

	8
	区民政局
	58226138
	负责支持引导灾害社工等社会力量参与地质灾害抢险救灾、救灾捐赠等工作，督促指导各地及时将符合条件的受灾人员纳入临时救助或最低生活保障范围。

	9
	区财政局
	58224860
	负责筹集调度地质灾害防治和救灾资金，及时拨付专项资金；负责救灾资金使用的监管工作。

	10
	区人力社保局
	58242158
	负责地灾专业人才引进、人才队伍建设；提供灾后创业就业指导，助推灾后恢复重建。

	11
	区规划自然
资源局
	58114080
	负责地质灾害预防和治理，监督管理地下水过量开采及引发的地面沉降等地质问题；负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制全区地质灾害防治规划并实施；组织指导协调和监督地质灾害调查评价及隐患的普查、详查、排查和防治工作；指导开展全区群测群防、专业监测和预报预警等工作；指导开展地质灾害工程治理工作；承担全区地质灾害应急救援的技术支撑工作。

	12
	区生态环境局
	58812369
	负责对地质灾害诱发的环境污染次生灾害开展排查、监测和处置。

	13
	区住房城乡建委
	58377319
	负责组织开展工程建设诱发地质灾害隐患的排查、监测；负责组织工程建设诱发地质灾害的抢险救灾，制定应急抢险方案并组织实施。

	14
	区城市管理局
	58241226
	负责城市道路及桥隧地灾隐患防治和突发灾害应急抢险处置工作。

	15
	区交通局
	58240651
	负责国、省、县、部分镇乡道路突发灾害应急抢险处置工作，负责指导镇乡（街道）乡道及农村公路突发灾害应急抢险处置工作；城市交通及枢纽区周边突发灾害应急抢险处置工作；负责交通运输保障工作。

	16
	区水利局
	58122495
	负责水利工程（在建）、设施及周边地质灾害防治以及突发灾害应急抢险处置工作，加强水利工程、水利设施的后期维护、监管，做好洪水引发地质灾害的预防工作和三峡库区高切坡项目的监测治理工作，做好三峡库区建设的移民迁建区、移民迁建设施地质灾害防治工作。

	17
	区农业农村委
	58569700
	负责因地质灾害造成的农业生产受灾情况调查，核实农业受灾情况，指导灾后恢复生产。

	18
	区商务委
	58224928
	负责对外贸易地质灾害防范应对工作。

	19
	区文化旅游委
	58815889
	负责旅游景区及进出景区的交通要道沿线地质灾害防治和突发灾害应急抢险处置工作。

	20
	区卫生健康委
	58815205
	负责组织有关医疗单位对伤病人员实施救治和处置；负责采取措施，做好加强灾区的传染病疫情和突发公共卫生事件监测评估与防控工作。

	21
	区应急局
	58255666
	负责区地指办日常工作；统筹指导全区地质灾害防治和救灾工作；组织开展应急预案体系建设和应急指挥体系建设；向指挥部提出应急处置工作建议和意见，启动突发地质灾害应急响应，制定抢险救灾方案，组织、指挥、协调镇乡（街道）、相关部门和抢险救援力量开展应急抢险救援工作，开展灾后调查评估；协调有关部门落实救灾专项资金，统筹安排救灾资金；负责监视灾情发展，采集灾情，汇总灾情和气象信息，判断及预测地质灾害后续趋势，为地质灾害抢险救灾提供决策依据；开展灾害损失评估。

	22
	区国资委
	58520086
	负责指导、督促、协调所属企业做好地质灾害防治工作，协助开展地质灾害抢险救灾工作。

	23
	区统计局
	58520201
	负责做好地质灾害灾情统计业务指导工作。

	24
	区林业局
	58560676
	负责因地质灾害造成的林业受灾情况调查核实，指导灾后森林恢复。

	25
	区大数据发展局
	58108516
	牵头做好地质灾害数据资源的建设和管理，推动地质灾害数据资源互联互通、资源共享；运用大数据、人工智能等协助抢险救灾；负责协调组织地质灾害抢险救援应急通信及其他重要通信保障；保障灾区公众信息网的网络运行安全。

	26
	区物流办
	58108317
	负责协调组织物流公司做好地质灾害抢险救灾物资运输保障工作。

	27
	团区委
	58124034
	负责会同相关单位建立民间抢险救援队伍，开展演练。

	28
	重庆预师四团
	87662008
	负责协助地方做好地质灾害抢险救灾工作。

	29
	武警重庆总队三支队
	58126341转值班室
	负责参与应急处置和抢险救灾行动，配合公安机关维护当地社会秩序。

	30
	武警重庆总队船艇支队三大队
	58560117
	负责参与应急处置和抢险救灾行动。

	31
	万州银保监分局
	58258216
	负责协同建立灾害救助保险制度。

	32
	万州海事处
	58296666
	负责长江万州段沿岸因地质灾害危及船舶航行安全时的应急处置和协调工作；当发生威胁通航安全的地质灾害时，实施水上交通管制，做好船舶交通组织和疏导工作。

	33
	万州区气象局
	58123132
	负责提供地质灾害处置期间的气象信息，按照工作需要及时发布灾害性天气趋势分析和预报。

	34
	万州航道处
	58295517
	负责在地质灾害抢险救灾过程中做好长江干线航道航标调整、设置工作。

	35
	区消防救援支队
	58660615
	负责组织消防救援人员参与地质灾害应急处置和抢险救灾行动。

	36
	国网万州
供电公司
	58297227
	负责地质灾害抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责本系统灾害应急处置工作。

	37
	三峡水利公司
	87509613
	负责地质灾害抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责本系统灾害应急处置工作。

	38
	中国移动
万州分公司
	18716752531
	负责抢险救援应急通信保障；负责灾区通讯设施的排险、抢修及灾后通讯设施恢复重建。

	39
	中国电信
万州分公司
	58960060
	负责抢险救援应急通信保障；负责灾区通讯设施的排险、抢修及灾后通讯设施恢复重建。

	40
	中国联通
万州分公司
	85777119
	负责抢险救援应急通信保障；负责灾区通讯设施的排险、抢修及灾后通讯设施恢复重建。

	各成员单位除承担上述职责外，还应根据区地指的要求，承担与其职责相关的其他工作。



[bookmark: _Toc20678][bookmark: _Toc3102]附录2 现场指挥部工作组及职责
	序号
	现场工作组
	牵头单位
	成员单位
	主要职责

	1
	综合协调组
	区政府办
	由区应急局、区规划自然资源局、区公安分局等部门和事发地镇乡（街道）等单位组成
	传达现场指挥部指令，报告应急处置情况，协调抢险救援工作，完成领导交办的其他任务。

	2
	技术工作组
	区规划自然资源局
	由区应急局、区住房城乡建委、区交通局等部门和事发地镇乡（街道）等单位组成
	划定地质灾害危险区范围，对地质灾害险情、灾情开展应急调查和动态监测，实时观测救灾场地安全变化及监控次生灾害；向现场指挥部提供险情、灾情发展变化趋势，提出排危除险和抢险救援相关建议。

	3
	抢险救援组
	区应急局
	由区规划自然资源局、区人武部等单位组成
	制定并组织实施排危除险和抢险救援方案，调度抢险救援队伍、装备和设施，搜救被困群众，落实应急治理相关措施。

	4
	治安防范组
	区公安局
	事发地镇乡（街道）
	维护地质灾害现场警戒区治安，协助组织人员疏散撤离；防范和打击趁机盗窃、抢劫救灾物资和公私财产，传播谣言、制造恐慌等违法犯罪活动。

	5
	医疗卫生组
	区卫生健康委
	区卫生系统有关医疗单位
	对受伤人员进行现场急救和重伤人员转运救治；开展受伤人员、灾区群众和救援人员心理疏导；做好灾后卫生防疫工作，防范和控制传染病暴发。

	6
	新闻发布组
	区委宣传部（区网信办）
	由区应急局、区规划自然资源局及有关行业主管部门等单位组成
	负责新闻发布及与新闻媒体的联络协调工作与舆情管控工作。

	7
	后勤保障组
	事发地镇乡（街道）
	由区应急局、区民政局、区经济信息委、区交通局等相关单位组成
	负责抢险救援应急电力、供水和通讯保障；负责地质灾害现场的交通运输保障，交通管制和道路交通疏导；做好应急拨款准备，调配、发放应急救济资金和物资；落实应急避难场所，转移安置受灾群众；负责伤亡人员家属接待、抚恤和经济补偿等；为抢险救援人员提供后勤保障。

	8
	调查评估组
	区应急局
	由区规划自然资源局、区司法局和事发地镇乡（街道）等单位组成
	对突发地质灾害事件的灾情、影响、发生原因、灾前预防与应急准备、应急救援过程等起因、影响、经验、教训等问题开展调查分析，对事发地应急体系建设情况、监测预警与风险防范、处置与救援等工作进行调查评估，总结经验教训，制定改进措施。





[bookmark: _Toc16324][bookmark: _Toc58182925]附录3 地质灾害气象风险预警（地质灾害气象预报）分级及响应
	地质灾害气
象风险预警
	风  险  描  述
	对应地质灾害预警等级
	预警响应

	Ⅰ级
	气象因素致地质灾害发生风险很高
	地质灾害Ⅰ级预警（红色）
	全域巡查、值守

	Ⅱ级
	气象因素致地质灾害发生风险较高
	地质灾害Ⅱ级预警（橙色）
	加强巡查、监测

	Ⅲ级
	气象因素致地质灾害发生风险高
	地质灾害Ⅲ级预警（黄色）
	高易发区巡查

	Ⅳ级
	气象因素致地质灾害发生有一定风险
	地质灾害Ⅳ级预警（蓝色）
	地灾点群测群防


[bookmark: _Toc58182926][bookmark: _Toc978]附录4 地质灾害监测预警分级及响应
	预警分级
	风  险  描  述
	预警响应

	红色预警
	地质灾害隐患点变形进入加加速阶段，各种短期临滑前兆特征显著，在数小时内或数天内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率很大。
	疏散转移

	橙色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段中后期，有一定的宏观前兆特征，在几天内或数周内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率大。
	倒腾撤离

	黄色预警
	地质灾害隐患点变形进入加速阶段初期，有明显的变形特征，在数月内或一年内发生大规模崩塌、滑坡和塌岸的概率较大。
	搬迁治理

	蓝色预警
	地质灾害隐患点进入匀速变形阶段，有变形迹象，一年内发生崩塌、滑坡和塌岸的可能性不大。
	监测治理
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	险情分级
	特大型
（红色、Ⅰ级）
	大型
（橙色、Ⅱ级）
	中型
（黄色、Ⅲ级）
	小型
（蓝色、Ⅳ级）

	可能造成的经济损失
	≥10000万元
	≥5000万元，＜10000万元
	≥500万元，＜5000万元
	＜500万元

	需搬迁转移人数
	≥1000人
	≥500人，＜1000人
	≥100人，＜500人
	＜100人

	应急响应级别
	Ⅰ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级
	Ⅳ级




[bookmark: _Toc9608][bookmark: _Toc20599][bookmark: _Toc10655]附录6地质灾害灾情分级表
	灾情分级

	特大型
（红色、Ⅰ级）
	大型
（橙色、Ⅱ级）
	中型
（黄色、Ⅲ级）
	小型
（蓝色、Ⅳ级）

	直接经济损失
	≥1000万元
	≥500万元，＜1000万元
	≥100万元，＜500万元
	＜100万元

	因灾死亡人数
	≥30人
	≥10人，＜30人
	≥3人，＜10人
	＜3人

	应急响应级别
	Ⅰ级
	Ⅱ级
	Ⅲ级
	Ⅳ级
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附录7镇乡（街道）、行业部门、区地指对应应急响应
	灾情等级
	险情等级
	响应等级
	应急处置

	
	
	
	镇乡（街道）
	行业部门
	区地指
	现场指挥部

	Ⅰ级
	Ⅰ级
	Ⅰ级
	（1）受灾镇乡（街道）有关负责人带队第一时间到达现场，同时通知片区地质灾害驻守人员赶赴现场开展调查；
（2）迅速收集了解灾（险）情情况，及时向区地指和行业主管部门报告；
（3）受灾损失较大（大于30万元及以上或需倒腾安置或搬迁避让30人以上、有人员伤亡的），应及时报告区地指办；
（4）划定成灾范围和危险区域，设置警戒线、落实专人24小时监测值守等防范措施；
（5）撤离危险区群众，妥善安置受灾群众；
（6）加强趋势研判，及时发布预警信息，提出应急抢险措施；
（7）组织救援力量和当地干部群众开展科学自救互救；
（8）根据情况，请求区地指支援；
（9）应急处置完毕，迅速电话报告区地指办，随后书面详细报告地灾发生情况、灾害损失情况、应急救援情况、地灾防治情况、有关问题等，同时抄送有关部门。
	（1）在市地指导的统筹下，区应急局领导赶赴现场组织指挥抢险救援，加强信息收集报送、根据现场情况调集相关救援队伍和物资调度；
（2）区规划自然资源局及相关行业管理部门专家团队，开展专业监测，对监测数据开展会商研判，制定科学合理的抢险救援方案，加强抢险救援工作技术支持；应急专家队伍赶赴现场指导抢险救灾；
（3）相关成员单位派出工作组和相应应急救援队伍赴现场抢险救援。
	（1）区地指经请示批准后启动Ⅰ级响应；
（2）通知区级抢险救援队伍和区消防救援支队待令，驻万部队备勤；
（3）成立现场指挥部，现场指挥部由区地指指挥长任指挥长，必要时，由区长任指挥长，在国务院工作组指导和市人民政府领导下，由市地指统筹组织开展应急工作；
（4）应根据灾情、险情的发展，不断增派地质灾害专家和抢险救援队伍赶赴现场指导抢险救灾，必要时调集相邻地区应急抢险救援队伍支援；
（5）及时向区政府、市地指汇报抢险救援情况，并请求市地指支援。
	负责组织指挥现场抢险救援

	Ⅱ级
	Ⅱ级
	Ⅱ级
	
	（1）在市地指导的统筹下，区应急局领导赶赴现场组织指挥抢险救援，加强信息收集报送、根据现场情况调集相关救援队伍和物资调度；
（2）区规划自然资源局及相关行业管理部门专家团队，开展专业监测，对监测数据开展会商研判，制定科学合理的抢险救援方案，加强抢险救援工作技术支持；应急专家队伍赶赴现场指导抢险救灾。
（3）相关成员单位派出工作组和相应应急救援队伍赴现场抢险救援。
	（1）区地指经请示批准后启动Ⅱ级响应；
（2）通知区级抢险救援队伍和区消防救援支队待令，驻万部队备勤；
（3）成立现场指挥部，现场指挥部由区地指指挥长任指挥长，在市地指的现场指导下组织抢险救灾；
（4）应根据灾情、险情的发展，不断增派地质灾害专家和抢险救援队伍赶赴现场指导抢险救灾，必要时调集相邻地区应急抢险救援队伍支援；
（5）及时向区政府、市地指汇报抢险救援情况，并请求市地指支援。
	

	Ⅲ级
	Ⅲ级
	Ⅲ级
	
	（1）区应急局领导赶赴现场组织指挥抢险救援，加强信息收集报送、根据现场情况调集相关救援队伍和物资调度；
（2）区规划自然资源局及相关行业管理部门组织专家组开展专业监测，密切监视灾情、险情的发展变化，加密研判，做好预测、预报；制定抢险救援方案，加强抢险救援工作技术支持；
（3）相关成员单位派出工作组和相应应急救援队伍赴现场抢险救援；
	（1）区地指作出启动Ⅲ级响应指示，地指办将指示印发有关部门，并报送市地指办；
（2）视情况通知区级抢险救援队伍待令和区消防救援支队备勤；
（3）成立现场指挥部，区地指副指挥长（应急）任现场指挥长；
（4）根据现场指挥部的请求，协调相关部门单位人员、救援队伍，救援装备、物资赶赴现场；
（5）及时向区政府、市地指汇报抢险救援情况，并请求市地指支援。
	

	Ⅳ级
	Ⅳ级
	Ⅳ级
	
	（1）区应急局领导赶赴现场组织指挥抢险救援，加强信息收集报送、视情况调集相关救援队伍和物资调度；
（2）区规划自然资源局及相关行业管理部门派遣专业技术单位技术人员开展现场调查，指导设置警戒；开展应急监测，及时作出分析研判；提出应急抢险措施建议，报现场指挥部；为抢险救援提供技术指导；
（3）其他成员单位根据职责和现场需要派出相应人员和应急救援队伍。
	（1）区地指作出启动Ⅳ级响应指示，地指办将指示印发有关部门，并报送市地指办；
（2）视情况通知区级抢险救援队伍备勤，通报区消防救援支队；
（3）成立现场指挥部，区地指派副指挥长（应急）或副指挥长（应急）委托相关人员任现场指挥长；
（4）根据现场指挥部的请求，协调相关部门单位人员、救援队伍，救援装备、物资赶赴现场；
（5）及时向区政府、市地指汇报抢险救援情况。
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	姓  名
	性别
	单位及队内职务
	文化程度
	年龄
	专业及职称
	联系电话
	家庭住址
	入队时间

	吴  疆
	男
	队长
	硕士
	54
	地质工程、正高
	13983527699
	万州区北滨熙岸
	2010年

	冯明成
	男
	副主任
	本科
	51
	水工环地质、高工
	13896271567
	万州区心水岸
	2010年

	李迎春
	女
	地质环境监测站
	硕士
	56
	地质工程、正高
	13638272984
	万州区滨江1号
	2010年

	李  东
	男
	地质环境监测站
	硕士
	30
	地质工程、工程师
	15730660577
	万州区北滨上院
	2016年

	刘庆丽
	女
	地质环境监测站
	硕士
	29
	地质工程、工程师
	18290507041
	万州区北滨上院
	2016年

	高广艳
	男
	南江地质队驻万州区办事处总工
	本科
	46
	水工环地质、正高
	13983489363
	江北区盘溪路
	2015年

	王  辉
	男
	南江地质队驻万州区办事处
	本科
	48
	勘察工程、高工
	13193231125
	重庆两江新区
	2015年

	龙  黔
	男
	高新院驻守负责人
	大专
	46
	地质矿产、高工
	18908330085
	重庆北碚区
	2015年

	吕  鹏
	男
	四川华地驻守负责人
	硕士
	34
	地质工程、高工
	13668155505
	成都市一环路
	2015年
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[bookmark: _Toc8745]附录10 万州区突发地质灾害事件处置流程图
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