万州文旅发〔2023〕53号
重庆市万州区文化和旅游发展委员会

关于开展全区文化旅游体育领域火灾防控

“除险清患”专项行动的通知

委属各单位，机关各科室，各文化旅游体育经营单位： 

为深入贯彻习近平总书记重要指示批示精神，认真落实全市火灾防控“除险清患”电视电话会议部署和区委、区政府火灾防控“除险清患”工作部署，按照市文化旅游委《关于开展全市文化旅游体育领域火灾防控“除险清患”专项行动的通知》（渝文旅发（2023）94号）和市体育局关于火灾防控“除险清患”专项行动相关要求，进一步提升全区文化旅游体育领域抗御火灾风险能力，持续巩固消防安全综合治理成效，攻坚整治存在的突出风险和重大隐患，持续营造良好安全的文化旅游体育市场环境，结合区安全生产委员会、区减灾委员会《全区火灾防控“除险清患”专项行动方案（征求意见稿）》相关要求，决定从即日起至2023年底，开展全区文化旅游体育领域火灾防控“除险清患”专项行动。现将有关事项通知如下：

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，牢固树立安全发展理念，坚持“人民至上、生命至上、预防为主、防消结合”工作方针，持续推进文化旅游体育领域消防标准化管理示范创建工作，不断优化体制机制，压实防控责任，深化源头治理，加强基础建设，强化执法检查，推动数字赋能，提升队伍能力，有效防范化解重特大火灾风险，全力维护人民群众生命财产安全，为新时代新征程新万州建设营造良好的安全环境。

（二）主要目标。认真落实全国安全防范工作视频会议精神， 统筹开展重大事故隐患专项排查整治行动。从即日至12月底，扎实推进“遗留问题大起底、设施设备大排查、突出问题大执法、安全素养大宣教、应急救援大演练、数字赋能大提升、队伍能力大建设”共七方面17项重点任务。聚焦“遏重大、降较大、减总量”目标，摸清火灾重大隐患存量、严控增量，有效化解重大安全风险，增强防火意识和自救能力，整体提升全区文化旅游体育领域城乡和森林火灾防治水平。

二、强化统筹

区文化旅游委成立全区文化旅游体育领域火灾防控“除险清患”专项行动工作专班，由黄方国同志任组长，梁继福、张承、胡雄、郭代伯、岳宗英、向林均同志任副组长。工作专班下设办公室，设在委市场管理科（行政审批科），由向林均同志担任工作专班办公室主任，委属各单位、区文化市场综合行政执法支队分管负责人和委市场管理科（行政审批科）、旅游发展科、体育科、文博博物科、办公室负责人担任副主任，统筹委属各单位及文化旅游体育文物博物等领域火灾防控“除险清患”工作。工作专班办公室负责日常工作，抓好统筹协调，建立定期调度、末位发言、明查暗访、清单管理、比拼赛马等工作机制，综合协调火灾防控除险清患专项行动各项工作。委属各单位和各有关科室要严格按照任务分工，抓好工作落实，加强协同配合，形成整治合力，确保工作实效。委属各单位要成立相应组织机构，逐级分解任务、逐一压实责任、逐项明确进度。
三、整治范围

（一）重庆三峡移民纪念馆（区博物馆、区文管所）、区文化馆（区非物质文化遗产保护中心）、区图书馆、三峡曲艺保护传承中心（三峡曲艺团）、三峡川剧艺术研究传承中心（三峡川剧团）、区体育学校、区体育场馆管理中心等公共文化体育服务机构及其管理的公共文化体育场馆。

（二）全区互联网上网服务场所、歌舞娱乐场所、游戏游艺娱乐场所、剧本娱乐经营场所（含剧本杀、密室逃脱）、剧院等演出备案场所。

（三）全区其他对外开放的文博院馆和全国重点文物保护单位等文物建筑。
（四）健身房、经营性游泳池、冲浪池、室内冰雪活动场所等体育经营场所。
（五）旅行社；A级旅游景区、星级旅游饭店、等级旅游民宿、旅游度假区等涉旅企业。

四、重点任务

（一）着力解决各类遗留问题

1.未经消防验收许可投入使用。全面摸排各类文化旅游体育经营活动场所和企事业单位用房是否存在未经消防验收或竣工验收备案擅自投入使用的遗留问题，以“事要解决”为标准，梳理制定问题清单，组织开展现场办公，“一事一议”出台政策措施，完善设施设备和消防验收手续，对经整改仍达不到消防技术标准且无法通过消防审批的，及时提请区级牵头部门和区消防救援支队等依法责令停止违规使用。（市场管理科、文物博物科、体育科、旅游发展科分别牵头，委属各单位配合）

2.未经审批改变使用性质。全面摸排各类文化旅游经营活动场所和企事业单位用房是否存在违规改变场所火灾危险性定性的行为（比如将地下车库改建为库房），督促加强完善火灾防范措施，尽快重新办理消防审批手续，对达不到消防技术标准无法通过消防审批的，及时提请区级牵头部门和区消防救援支队等依法责令停止违规使用。（市场管理科、文物博物科、体育科、旅游发展科分别牵头，委属各单位配合）
（二）扎实开展消防设施隐患排查

3.防灭火设施。未按要求设置室内外消火栓系统，或水压、 水量不能满足灭火需求；未按要求设置火灾自动报警、自动喷水灭火、气体灭火、防排烟等设施，或消防设施系统损坏瘫痪无法正常使用，不具备防灭火功能。（市场管理科、文物博物科、体育科、旅游发展科分别牵头，委属各单位配合）
4.安全疏散设施。疏散楼梯数量不足或设置不符合要求；占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口；在人员密集场所的门窗上设置影响逃生和灭火救援的障碍物；消防应急广播、消防应急照明、疏散指示标志未保持完好有效。（市场管理科、文物博物科、体育科、旅游发展科分别牵头，委属各单位配合）
5.防火分隔设施。未按要求设置防火分区；防火门、防火卷帘、防火墙等损坏严重，不具备防火分隔功能；电缆井、管道井等防火封堵不严密，破坏建筑防火分隔。（市场管理科、文物博物科、体育科、旅游发展科分别牵头，委属各单位配合）

6.森林草原类景区设施火患。对林草类景区内的输电线路、输配电、电信基站等设施设备存在的倒塌、老化、断线、短路、绝缘子脱落，油气管线破损、泄漏等隐患及林区公路、林下通道可燃物清理、防火道路通行状况、消防水池蓄水情况开展排查。（旅游发展科牵头，各林草类A级旅游景区配合）
（三）聚焦问题开展执法检查

7.违规用火用电。电器线路敷设、照明灯具安装、大功率电器使用不符合规定，电动自行车（蓄电池）违规充电，违规使用瓶装液化石油气等。（区文化市场综合行政执法支队牵头，各有关科室、委属单位配合）

8.违规动火作业。各类委外作业电气焊人员无证上岗、未建立特种作业人员台帐、未落实动火审批制度、未落实防止火花飞溅措施、现场未配备消防器材、未清理易燃可燃物、未明确专人看护。（区文化市场综合行政执法支队牵头，各有关科室、委属单位配合）
9.违规易燃可燃材料装修。违规使用易燃可燃材料装饰装修，违章使用易燃可燃材料夹芯彩钢板等。（区文化市场综合行政执法支队牵头，各有关科室、委属单位配合）
10.违规生产经营。特种作业人员未持证上岗；违规存放、使用易燃易爆危险品；场所内违规设施员工宿舍；违规将住宿与生产、储存、经营场所混合在同一空间内；自动消防设施未落实维护保养。（区文化市场综合行政执法支队牵头，各有关科室、委属单位配合）
11.户外违规用火行为。在森林防火期且处于防火区内的文化旅游体育场所和文物保护单位，严查违规用火行为（烧香烧纸、燃放烟花爆竹、烤火、野炊、吸烟、燃放孔明灯、烧蜂驱兽、小孩玩火等非生产性用火）。（区文化市场综合行政执法支队牵头，各有关科室、委属单位配合）
（四）宣传培养消防安全素养

12.媒体宣传。委办公室负责统筹做好专项行动期间的新闻宣传报道工作，要充分发挥三峡融媒体中心丰富的报端资源，切实用好“文旅万州”微信公众号平台，每月在各级主流媒体（含新媒体）上刊发工作动态不少于2次，并在“文旅万州”微信公众号适时开设警示宣传专栏，开展典型火灾事故警示宣传教育，集中曝光专项行动期间排查发现的重大火灾隐患和违法违规行为，以案说法、以案明责。对专项行动中探索出有效做法的单位，及其成功经验，开展正面宣传报道，形成强大舆论声势。委属各单位要通过公众号、短信等方式向单位在职及退休干部职工推送防火安全提示，每月不少于1次。（办公室牵头，委属各单位、机关各科室等按职责分工负责）
13.多形式宣传。各文化旅游体育经营和开放服务单位，以及A级旅游景区、星级旅游饭店等涉文涉旅企业，要利用户外大屏、固定宣传栏、公共显示牌等，高频次播放防火公益广告；各A级旅游景区要依托景区内的应急广播系统，广泛开展消防提示警示宣传；委属各单位、各国有院团要充分结合“文化下乡”活动，围绕消防主题开展文艺作品创作，深入全区重点镇乡（街道）开展文艺巡演。（委属各单位、机关各科室等按职责分工负责）

（五）联动开展应急救援演练

14.开展灭火应急演练。督促指导各类文化旅游体育经营活动场所和企事业单位制定或修订可操作的灭火和应急疏散预案，组织开展灭火逃生疏散演练（委属各单位、机关各科室等按职责分工负责）。要督促指导各类森林草原类A级旅游景区，以及可能受森林火灾威胁的全国重点文物保护单位等配合属地镇乡（街道）开展森林火灾联合演练，完善处置办法。（旅游发展科、文博博物科分别牵头，各文化旅游体育经营和开放场所具体负责）

15.建立联勤联动机制。各文化旅游体育经营和开放场所、委属各单位要主动加强与区林业、气象、水利等部门的经常性联系，要着力加强与区消防救援支队各救援站、属地镇乡（街道）专兼职消防救援站及蓝天救援队等社会救援组织、社区和单位微型消防站联勤联动，配套完善指挥框架，提高同步调度、协同救援能力。（委属各单位、各文化旅游体育经营和开放场所按职责分工负责）
（六）有效提升智治监管能力
16.依托已建成的全市A级旅游景区视频监测系统，将全区3A级以上旅游景区重点区域视频监测信号接入推送市级监测平台，确保3A级以上旅游景区实现全天候动态监测（旅游发展科牵头负责）；要使用好“文旅安全日志管理系统”微信小程序开展“非现场监管执法”，加强文化旅游体育场所网上监督巡查力度，及时发现、提醒、纠正和督办各类消防安全冋题。（区文化市场综合行政执法支队牵头负责）

（七）夯实从业人员消防安全能力

17.进一步巩固全市文化旅游体育领域一线从业人员消防安全技能竞赛成果，围绕提升全区文化旅游体育领域从业人员消除火灾隐患能力、扑救初起火灾能力、组织人员疏散逃生能力、消防宣传教育培训能力建设，组织企业管理人员、一线从业人员等有针对性开展消防知识的学习培训，培养锻炼一批业务精、懂安全的从业队伍。（市场管理科牵头，委属各单位、机关各科室配合）

五、推进步骤

（一）自查自改（2023年6月20日前)。区文化市场综合行政执法支队、委属各单位、机关各科室要按照上述分工要求，切实摸清本领域、本单位火灾防控问题隐患底数，委属各单位要制定本单位火灾防控除险清患专项行动方案。各负有安全生产监管职责的各科室、有关委属单位要紧紧围绕全年目标任务，督促指导各文化旅游体育经营和开放场所制定本单位火灾防控除险清患专项行动方案，细化措施、打表推进，确保工作实效。要督促各企事业单位在6月20日前完成自查自改，对本单位不能立查立改的，各企事业单位要主动向属地镇乡（街道）和有关主管部门及时报告。

（二）排查促改（2023年8月20日前)。机关各科室、委属各单位要切实按照分工，密切配合，打表推进，区文化市场综合行政执法支队要完成全面执法排查。按照“谁检查谁负责，谁治理谁负责，谁监管谁负责”原则，对风险隐患的“排查、治理、管控”三个环节全过程实名制管控，层层压实责任。

（三）执法督改（2023年11月20日前）。委属各单位、机关各科室要按照“遗留问题不遮掩、发现问题不回避，整改问题不遗漏”要求，督促有关单位完成整改销号。整改期间，要依据风险等级、整改难度，明确整改措施、责任、资金、时限和预案“五落实”，形成隐患整治台账。对问题复杂、短时间难以整改的，要落实临时管控措施，制定延期整改方案。区文化市场综合行政执法支队要针对有关企事业单位问题整改情况开展针对性执法，以严格规范公正文明的执法，助推整治工作见实效。
（四）总结提升（2023年12月20日前）。全面完成火灾防控“除险清患”专项行动任务，总结专项行动取得的成效，系统梳理经验做法，积极推动互学互鉴，健全完善火灾防控长效机制。要分门别类地整治专项行动发现的问题隐患，属于文化旅游体育部门职责范围内的，要依法处理、闭环整改；对不属于文化旅游体育部门职责范围的，要及时移送相关部门处置。

六、工作要求

（一）加强组织领导。委属各单位、各文化旅游体育经营和开放场所要加强对本单位、本场所火灾防控“除险清患”专项行动工作的组织领导，切实担负起防范化解重大火灾风险的主体责任，要加强与机关各科室、区级各有关单位的协同配合，形成整治合力，确保专项行动取得实效。

（二）压实工作责任。委属各单位、各文化旅游体育经营和开放场所要开展“清单式”排查整治，对突出问题和薄弱环节，实行记账销号管理，定期复盘工作进展和成效。机关各有关科室要切实发挥牵头作用，对重点任务问题起底质量、隐患整治效果等开展明查暗访，对推进不力、整改不实的企事业单位和单位主要负责人进行警示约谈、通报批评。

（三）及时报送信息。请委属各单位于6月20日前报送本单位自查自改情况；请区文化市场综合行政执法支队、其他委属各单位、机关各有关科室（旅游发展科、体育科、文物博物科、市场管理科）于12月10日前上报专项行动工作总结。联系人：周益，联系电话：58815898，邮箱：2030869708@qq.com。

重庆市万州区文化和旅游发展委员会

2023年5月29日

（此件公开发布）


