
万州财采发〔2023〕36号
重庆市万州区财政局
政府采购投诉处理决定书

一、投诉人

名称：重庆十辰饰家建筑装饰设计工程有限公司
地址：重庆市渝北区仙桃街道秋成大道***号

法定代表人：何**
联系方式：156******77

二、被投诉人

被投诉人1：重庆市万州区总工会

地址：重庆市万州区周家坝福建大街109号

联系人：周老师  

联系方式：138******92


被投诉人2：重庆市向远全过程工程咨询有限公司

地址：重庆市渝北区红锦大道***号

联系人：王老师
     

联系方式：133******72

三、投诉项目

投诉项目：万州区职工服务中心装修工程
项目编号：WZQ23B00013

采购人：重庆市万州区总工会

采购代理机构：重庆市向远全过程工程咨询有限公司

四、投诉受理

2023年10月25日，投诉人就投诉项目制作《质疑函》，向被投诉人提出质疑。被投诉人于2023年11月3日就被投诉人质疑事项作出《政府采购质疑答复》。

投诉人对质疑答复不满，于2023年11月8日制作《投诉书》向我局提出投诉，我局于2023年11月9日收悉，经审查符合受理条件，于2023年11月9日正式受理。

五、投诉内容

投诉人就投诉项目向被投诉人提出如下投诉内容：

1.该项目采购文件规定：“供应商须满足以下三种要件，其响应文件才被接受，否则按无效响应处理：1.按文件规定递交《采购文件报名表》进行报名……”。投诉人认为该行为是违规设置供应商投标资格障碍，属于以不合理条件对供应商实行差别歧视待遇。

2.该项目采购文件评审标准中设置“施工方案（15分）、（质量管理体系（10分）、安全管理体系（10分）、环境保护管理体系与措施（10分）、施工进度（15）分”等内容未进行量化细化。

3.该项目采购文件评审标准中设置“业绩（20分），供应商2020年1月1日至投标截止之日止（以合同签订时间为准)，承担过房建或装饰装修工程项目，有一个得4分，最高得20分“等内容，要求业绩数量过多，属于以不合理条件对供应商实行差别待遇。

六、调查取证情况

我局正式受理重庆十辰饰家建筑装饰设计工程有限公的投诉后，向重庆市向远全过程工程咨询有限公司、重庆市万州区总工会发送了《政府采购投诉答复通知书》。相关当事人收到通知书后，分别向我局提交了情况说明和相关材料。我局认真查阅了本项目招标文件、质疑函、质疑答复等相关材料，查明以下事实：

投诉事项1：该项目采购文件规定的“供应商须满足以下三种要件，其响应文件才被接受，否则按无效响应处理：1.按文件规定递交《采购文件报名表》进行报名……”等内容，实质是通过设置报名程序要求供应商在政府采购活动前进行不必要的登记，且规定未按文件规定进行报名视为无效响应，为潜在供应商增加了实质性负担，违反了《中华人民共和国政府采购法》第二十二条第二款“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇”。

投诉事项2：该项目采购文件评审标准中设置“施工方案（15分）、（质量管理体系（10分）、安全管理体系（10分）、环境保护管理体系与措施（10分）、施工进度（15）分”等内容，未对“方案详实、具体、可行”等指标设定相关标准，未将评审因素进行细化和量化，评审分值与评审因素难以对应。该行为违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第三十四条第四款：“采用综合评分法的，评审标准中的分值设置应当与评审因素的量化指标相对应”。

投诉事项3：该项目采购文件评审标准中设置“业绩（20分），供应商2020年1月1日至投标截止之日止（以合同签订时间为准)，承担过房建或装饰装修工程项目，有一个得4分，最高得20分“等内容，业绩分值设置过高，对新成立的企业显失公平。该行为构成《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条“采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：……（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商”，该行为违反了《中华人民共和国政府采购法》第二十二条第二款“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇”。

七、处理决定

根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十一条第一款第（三）项规定决定如下：

投诉事项1、2、3成立，撤销该项目已签订的政府采购合同，责令采购人重新开展采购活动。
若对本决定不服，可以自收到本决定书之日起六十日内向重庆市万州区人民政府申请行政复议，或者自收到本决定书之日起六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。

重庆市万州区财政局

2023年12月7日

（此件主动公开）



